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حســن الحـــاج  سمــــــــــر  السيـــــــــــدة  سعــــادة 
رئيسة مجلس الأمناء**

سعــادة السيـد خلدون النسـور - نائب الرئيسة

بركـــــــــات نســـــــــرين  السيـــــــــدة  معــــــــــــالي 
الطراونـــــــــة محمـــــــــد  الدكتـــــــــور  سعــــــــــادة 

الكبـــــــــاريتي  نائـــــــــل  السيـــــــــد  سعـــــــــادة 
دلبــوح أبـــــــــو  ريـــــــــم  الدكتـــــــــورة  سعـــــــــادة 

ســعادة الســيد أحمــد عبد الرحمــن جمالية *** 
البـــــــــدور  إبـــــــــراهيم  الدكتـــــــــور  سعـــــــــادة 
خليفـــــــــات ديمـــــــــة  السيـــــــــدة  سعـــــــــادة 
كـــــــــراجه ســـــــــائد  السيــــــــــــــــد  سعــــــــــــــــادة 
**** عبدالعزيــز  هديــل  الســيدة  سعـــــــــادة 
ــوراني ــامي الحـــــــ ــور ســـــــ ــادة الدكتـــــــ سعـــــــ
نصـــــــــراوين ليـــــــــث  الدكتـــــــــور  سعـــــــــادة 
الخضـــــــــراء وفـــــــــاء  الدكتـــــــــورة  سعـــــــــادة 
شحّـــــــــوت أبـــــــــو  بشــرى  الســيدة  ســعادة 
ســعادة الدكتــور محمــد »عبدالحميــد« القضــاة
ياغـــــــــي آسيـــــــــا  السيـــــــــدة  سعـــــــــادة 
حــــــــــــــــدّاد نـــــــبـــــــيــــــــــــــــل  الأب  سعـــــــــدادة 

العواملـــــــــة  السيـــــــــدة بسمـــــــــة  سعـــــــــادة 
الجغبيـــــــــر فـــــــتـــــــــحي  السيـــــــــد  سعـــــــــادة 

صعيليــك  أبـــــــــو  خيـــــــــر  الدكتـــــــــور  ســعادة 

بموجب قرار مجلس الوزراء رقم )ن ت 46/23539(، والموشح بالإرادة الملكية السامية بتاريخ 2019/8/6م  *
بموجب قرار مجلس الوزراء رقم )ن ت 46/77533(، والموشح بالإرادة الملكية السامية بتاريخ 2022/10/20م  **

انتقل إلى رحمة الله تعالى في 2022/2/6.  ***
صدرت الإرادة الملكيّة السامية بقبول استقالتها بتاريخ 25 /5/ 2022م.  ****

أعضاء مجلس الأمناء الخامس*
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الحــاج حســن الأســتاذة سمـــــــر  ســعادة 
رئيسة مجلس الأمناء

الخضــــــراء  وفــــــــاء  الدكتــــــــورة  سعــــــادة 
رئيسة لجنة التقرير السنويّ

أ. عمّار الحديدد. سيف الجنيدي   د. فريال العسّاف     د. نهلا المومني     

د. وفاء الخضراء                                        

د. ريم أبو دلبوح

أ. سائد كراجه

أ. آسيا ياغــــي

د. محمد »عبد الحميد« القضاة

أ. بسمة العواملة

الـــــعـــطــــــيــــــــــات آلاء  الأســتاذة 

فـريحـــــــات بــــــثيــــــنــــــــه  الأســتاذة 

مشـــــــــاقــــبـــــــــــــــــه روان  الأســتاذة 

الجــــنــــــيــــــدي ســـــــيــــــــــف  الدكتــــــور 

الــــــــحــــديــــــــــد عـــمـــــــــــــــــار  الأســتاذ 

الهــــواوشـــــــــــه عيســــــــى  الأســتاذ 

الــــــحــــــــلو مـــــحــــــــمــــــــــــــــد  الأستـــــاذ 

الأســتاذة مـــــــــــنى ابــــــــو ســـــــــــــــــل

الـــــفـــــقـهـــــــــــاء  أنــــــــــــــــس  الأســتاذ 

الـــــمـــــــومني خــــــــالــــــــد  الأســتاذ 

الـــــــنــــاصــــــر ســــــــمــــــــــــــا  الأســتاذة 

عــــــــــــــــلاوي شــــــــــــــــروق  الأســتاذة 

مصطفــى بنــي  عــمـــــــــــر  الأســتاذ 

الـــــعـــساف فــــــريــــــــــــال  الدكتــورة  

الدبــــــــــــاس نــــــــور  محمـــــد  الأســتاذ 

الدكتــورة نــــــــهـــــــــــــــلا المومــــنـــــــــي

الإشراف العام

لجنة التحرير العام والمراجعة

أعضاء لجنة التقرير السنويّ في مجلس الأمناء

فريق إعداد التقرير السنويّ

الدكتور هـــــــــيــــــــــثــــــــم شـهـــــــــــاب

تحليل الشكاوى: وفــــــــــاء الــزيـــــــود
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رقم الصفحةالحــــــق

13المقدمة

أولًا: محور الحقوق المدنية والسياسية 

21الحق في الحياة والحرية والسلامة الجسدية 

29الحق في الوصول إلى العدالة وضمانات المحاكمة العادلة

36الحق في الجنسية والإقامة والتنقل واللجوء

39الحق في الانتخاب والترشح

43الحق في حرية الرأي والتعبير والصحافة والإعلام والحصول على المعلومات 

50الحق في التّجمع السلميّ

53الحق في تأسيس الأحزاب السيّاسية والانضمام إليها

59الحق في تأسيس النقابات والانضمام إليها

62الحق في تأسيس الجمعيات والانضمام إليها

ثانياً: محور الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

71الحق في التنمية ومستوى معيشي لائق 

77الحق في العمل 

82الحق في التعليم

90الحقوق الثقافية

96الحق في الصحة

103الحق في بيئة سليمة

ثالثاً: محور الأكثر حاجة للحماية  

109حقوق المرأة

118حقوق الطفل

124حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

129حقوق كبار السن

رابعاً: الملاحق 

137ملحق تحليل الشكاوى لعام 2022

145 ملحق إنجازات المركز لعام 2022

الفهرس
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قائمة المصطلحات المفتاحية

يكــون للعبــارات والكلمــات التاليــة حيثمــا وردت فــي التقريــر المعانــي المخصصــة لهــا 
أدناه: 

المملكة الأردنية الهاشمية. المملكة: 

المركز الوطني لحقوق الانسان. المركز: 

التقريــر الســنوي التاســع عشــر لحالــة حقــوق الانســان فــي المملكــة  التقرير: 
2022م. لعــام  الهاشــمية  الأردنيــة 

العام 2022م. سنة التقرير: 

الرصــد المُنفــذ مــن قبــل فريــق المركــز الوطنــي لحقــوق الانســان  الرصد: 
2022م. العــام  خــلال 

الشــكاوى التــي تلقاهــا المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان خــلال  الشكاوى: 
2022م. العــام 
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لحقــوق  الوطنــي  المركــز  عــن  الصــادر  التقريــر  يُعــد 
الإنســان وثيقــة وطنيّــة مرجعيّــة تُشــخص حالــة حقــوق 
موضوعــي  قانونــي  رصــدي  منهــج  وفــق  الإنســان 
مرتكــز علــى أســس ومعاييــر تتــواءم وأحــكام الدســتور 
الأردنــي والمعاييــر الدوليــة الناظمــة للحقــوق الــواردة 
قانونيّــاً  اســتحقاقاً  التقريــر  يأتــي  التقريــر،  هــذا  فــي 
الوطنــيّ  المركــز  قانــون  مــن   )12( المــادة  بموجــب 
لحقــوق الإنســان رقــم )51( لســنة 2006م وتعديلاتــه 
لتقييــم  القانونيــة،  المكنــة  هــذه  المركــز  منــح  الــذي 
ــل واقــع حقــوق الإنســان مــن خــلال  وتشــخيص وتحلي
مســارات منبثقــة عــن الأهــداف الرئيســية لعمــل المركــز 

الــواردة فــي قانونــه وتتمثــل بمتابعــة بمــا يلــي:

ــة  ــة الوطنيّ التطــورات علــى المنظومــة القانوني  -
الوطنيــة  التشــريعات  مواءمــة  مــدى  لقيــاس 
الأردنــي  الدســتور  مــع  والجديــدة  النافــذة 
التــي  الإنســان  لحقــوق  الدوليــة  والمعاييــر 

المملكــة. بهــا  التزمــت 

التطــورات علــى مســتوى السياســات لقيــاس   -
فــي  الإنســان  حقــوق  مفاهيــم  إدمــاج  مــدى 
الخطــط والاســتراتيجيات والبرامــج وبنائهــا وفــق 
نهــج حقوقــي قائــم علــى العدالــة والمســاواة 

القانــون. وســيادة 

التطــورات علــى مســتوى الممارســات العمليــة   -
المؤسســات  قــدرات  تعزيــز  مــدى  لقيــاس 
تفعيــل  خــلال  مــن  القانــون  بإنفــاذ  المعنيــة 
آليــات الرقابــة وإجــراءات المســاءلة والمحاســبة 
أداء  علــى  القانــون  الرســمية وتطبيــق ســيادة 

وممارســاتها. المؤسســات  هــذه 

حالــة حقــوق  التاســع عشــر  الســنويّ  التقريــر  شــخّص 
الإنســان للعــام 2022م بــأن قــدّم تحليــلًا للمضمــون 
المعيــاري لتســعة عشــر  حقــاً ضمــن المحــاور التــي درج 
عليهــا المركــز فــي تقســيم التقريــر حيــث تضمــن التقرير:

 تشــخيص وتحليــل وتقييــم تســعة  حقــوق فــي محــور 
الحقــوق المدنيــة والسياســية، ســتة حقــوق فــي محــور 
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وأربعــة 
والرعايــة،  للحمايــة  حاجــة  الأكثــر  محــور  فــي  حقــوق 
وذلــك مــن خــلال إجــراء رصــد ومراجعــة لمعاييــر حقــوق 
الإنســان التــي تضمنتهــا المنظومــة القانونيــة الوطنية 
السياســياتية  والخطــط  والاســتراتيجيات  والبرامــج 
حــرص  بــاب  ومــن  الواقــع  أرض  علــى  والممارســات 
مســتند  موضوعــي  تشــخيص  تقديــم  علــى  المركــز 
ــة، وبهــدف  ــة المثبت ــم الحقوقي ــر الرصــد والتقيي لمعايي
تعزيــز نهــج التشــارك والتعــاون ومأسســة المســؤولية 
مــن  الإنســان  حقــوق  وتعزيــز  بحمايــة  المجتمعيــة 

الأطــراف كافــة، 

أرفــق المركــز مــع التقريــر لهــذا العــام ملحقيــن رئيســيين، 
وهما:

ملحــق للشّــكاوى الــواردة للمركــز عــام 2022م،   -
تضمــن تحليــلًا كميًــا ونوعيًــا للشــكاوى الــواردة   

الاتصــال. وســائل  بمختلــف  للمركــز 

ملحــق إنجــازات المركــز الوطنــي لحقوق الإنســان   -
لأهــم  بيانــاً  تضمــن  الــذي  2022م،  لعــام 
الإنجــازات التــي قدمهــا المركــز وفــق المؤشــرات 
الحقــوق  مجــالات  فــي  والكميــة  النوعيــة 
الاقتصاديــة  والحقــوق  والسياســية  المدنيــة 
حاجــة  الأكثــر  وحقــوق  والثقافيــة  والاجتماعيــة 

المقدمة
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للحمايــة وانجــازات المركــز فــي التدريــب واعــداد 
الدراســات والتقاريــر و مجــال التعــاون الدولــي 
الملحــق  أشــار  كمــا  والمحلــي.  والإقليمــي 
إلــى قيــاس وزن تأثيــر التقريــر الســنوي للعــام 

الماضي.  

لحالــة  عشــر  التاســع  الســنويَ  تقريــره  المركــز  يصــدر 
حقــوق الإنســان لعــام 2022 فــي ظــل تعــدد الظــروف 
والتحديــات التــي القــت بظلالهــا علــى حمايــة وتعزيــز 
حقــوق الإنســان التــي يمكــن الإشــارة إليهــا مــن خــلال 
الوطنــي  بالســياق  الصلــة  ذات  المؤثــرات  مــن  عــدد 
والدولــي، وبغــض النظــر عــن طبيعيــة تلــك التحديــات 
إلا أنهــا تميــزت بتأثيرهــا العابــر للحقــوق ممــا كان لــه أثــر 
علــى مــدى الوفــاء بالالتزامــات الواقعــة علــى الدولــة 
بشــكل خــاص تجــاه التزامــات حقــوق الإنســان. ويمكــن 

ــات علــى النحــو الاتــي: التأشــير علــى تلــك التحدي

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  التحديــات  اســتمرار    .1
معــدلات  بثبــات  والمتعلقــة  بالاتســاع  الآخــذة 
محــدودة  مســتويات  عنــد  الاقتصــادي  النمــو 
حجــم  وتراجــع  وانخفــاض  المديونيــة  وارتفــاع 
المســاعدات والمنــح المقدمــة لــأردن فــي ظــل 
نســب الفقــر والبطالــة ومحدوديــة فــرص العمــل 
التــي يولدهــا الاقتصــاد وتأثيــر اللجــوء المســتمر 
لأراضــي علــى المملكــة علــى البنــى التحتيــة 
وجــود  إلــى  بالإضافــة  الوطنــي.  والاقتصــاد 
تحديــات هيكليــة تحــد مــن تنافســية الاقتصــاد 
الأردنــي مــن أبرزهــا ارتفــاع كلــف الإنتاج وأســعار 

الطاقــة والنقــل.

الأوكرانيــة  الأزمــة  عــن  الناجمــة  التحديــات   .2
الأمــن  قضايــا  علــى  وانعكاســاتها  الروســية 
الغذائــي والأمــن المائــي وارتفــاع مســتويات 
التضخــم وأســعار المــواد الغذائيــة، ممــا أثــر علــى 

كافــة.  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الجوانــب 

وعلــى صعيــد آخــر شــهد عــام 2022 اســتمرار مواصلــة 
الجهــود الوطنيــة الراميــة لتحقيــق رؤى جلالــة الملــك 
بالإصــلاح السياســي والاقتصــادي والإداري للوصــول 
عــن  والدفــاع  الأردنــي،  الديمقراطــي  النمــوذج  إلــى 
المســاواة  وقيــم  الاجتماعيــة،  والعدالــة  الحريــة  قيــم 

والتســامح واحتــرام حقــوق الإنســان، وترســيخ دولــة 
إقــرار  ظــل  فــي  ذلــك  يأتــي  والمؤسســات  القانــون 
مــا  خاصــةً  السياســي،  التحديــث  منظومــة  مخرجــات 
يتعلــق بالتعديــلات الدســتورية التــي أجريــت بتعديــل 
الأردنييــن  "حقــوق  ليصبــح  الثانــي  الفصــل  عنــوان 

وواجباتهــم".  والأردنيــات 

السياســيّ  التحديــث  منظومــة  مخرجــات  وســعت 
للوصــول إلــى الحكومــات البرلمانيــة البرامجيــة، وتعزيــز 
والسياســية،  الحزبيــة  والحيــاة  الشــعبية  المشــاركة 
بمئويتــه  الأردن  ليكــون  والشــباب،  المــرأة  وتمكيــن 
التعديــلات  إقــرار  تــم  أكثــر قــوة وحداثــة فقــد  الثانيــة 
للعمــل  الناظمــة  التشــريعات  وإقــرار  الدســتورية، 
للمــرأة  العامــة  المشــاركة  كفلــت  التــي  السياســي 
الحيــاة  فــي  الإعاقــة  ذوي  والأشــخاص  والشــباب 

السياســية.

يســجّل  والسياســية  المدنيــة  الحقــوق  محــور  ففــي   
المركــز لهــذا العــام التطــورات الإيجابيــة الراميــة إلــى 
حمايــة الحقــوق، فقــد رصــد المركــز سياســة الحكومــة 
إصــدار  خــلال  مــن  الإداريّ  التّوقيــف  مــن  الحــدّ  فــي 
مجموعــة مــن التّعليمــات للحــكّام الإداريّيــن مــن قبــل 
ــة، ومــن أبرزهــا: مراجعــة ســجلات وقيــود  وزارة الداخليّ
بروتوكــول  دوريّ، ووضــع  بشــكل  إداريّــاً  الموقوفيــن 
الحــكّام  إلــى  تحويلهــا  المُمكــن  مــن  التــي  للقضايــا 
كمــا  الموضــوع وجســامته،  الإداريّيــن حســب طبيعــة 
رصــد المركــز الوطنــي دور مراكــز الإصــلاح والتأهيــل 
مــن  المراكــز  لنــزلاء  التعليمــي  المســتوى  رفــع  فــي 
خــلال تمكينهــم مــن الاســتفادة مــن فــرص التعليــم 
 )30( عقــدت  فقــد  المهنــي،  والتدريــب  الأكاديمــي 
دورة لمحــو الأميــة اســتفاد منهــا )729( نزيــلًا ونزيلــة. 
كمــا وقــد تقــدم لامتحــان الثانويــة العامــة )82( نزيــلًا 
الإصــلاح  مراكــز  قامــت  أخــرى  جهــةٍ  ومــن  ونزيلــةً. 
والتأهيــل بالتعــاون مــع الجامعــة الأردنيــة فــي إبــراز 
)صُنــع  سُــمي  معــرض  خــلال  مــن  النــزلاء  منتوجــات 
بعزيمــة(؛ ممــا يعــزز ثقــة النــزلاء بقدراتهــم ويوفــر لهــم 
بالإضافــة  محكوميتهــم،  انقضــاء  بعــد  عمــل  فــرص 
منصــات مختصــة  مــع  تفاهــم  مذكــرات  توقيــع  إلــى 
لتســويق هــذه المنتجــات. إلــى جانــب اســتمرار الــدور 
ــه مجموعــة مــن المؤسســات  ــذي تقــوم ب ــي ال الإيجاب
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والأفــراد  للجهــات  الدعــم  بتقديــم  المعنيــة  الثقافيّــة 
فــي المجــالات الثقافيــة والإبداعيــة والمعرفيــة، التــي 
تقــوم بــدور تشــاركي مــع إدارة مراكــز إصــلاح والتأهيــل 
مــن خــلال تأميــن النــزلاء بمجموعــة مــن الكتــب التــي 
ســابقة  دراســات  علــى  بنــاءً  موضوعاتهــا  اختيــار  تــم 

منفــذة مــن قبــل جهــات تعليميــة.
أمــا فــي مجــال الحــق فــي ضمانــات المحاكمــة العادلــة 
إلــى التطــورات  فقــد أشــار التقريــر وبشــكل مفصــل 
التشــريعية الناظمــة للحــق بــدءًا مــن ســن التعديــلات 
الدســتورية لعــام 2022م: حيــث تــم تعديــل العديــد مــن 
النصــوص الدســتوريّة، وطالــت هــذه التعديــلات )26( 
مــادة، ومــن أبــرز هــذه التعديــلات ذات العلاقــة بالحــق 
المحاكمــة  وضمانــات  العدالــة  إلــى  الوصــول  فــي 
مــن   )6( المــادة  نــص  إلــى  فقــرة  إضافــة  العادلــة: 
الدســتور، تؤكــد علــى ضــرورة احتــرام ســيادة القانــون، 
ــداً علــى  ــل تأكي ــذي يمث ــل ال ــز هــذا التعدي ــن المرك ويثمّ
 )60( المــادة  نــص  وتعديــل  القانــون.  ســيادة  مبــدأ 
مــن الدســتور المتعلقــة بطــرق الطعــن أمــام المحكمــة 
للطعــن  المشــروطة  النســبة  بتخفيــض  الدســتورية، 
المباشــر أمــام المحكمــة لــكل مــن مجلســي الأعيــان 
والنــواب، باقتصارهــا علــى صــدور القــرار بمــا لا يقــل 
بالإضافــة  المعنــي  المجلــس  أعضــاء  عــدد  ربــع  عــن 
مكنــة  علــى  تعديــل  طــرأ  كمــا  الــوزراء.  مجلــس  إلــى 
)الدفــع  المباشــر  غيــر  بالطعــن  الدســتورية  المراجعــة 
الفرعــي(، حيــث يتــم النظــر بالدفــع مــن قبــل المحكمــة 
ذاتهــا وفــي حــال جديتــه تحيلــه مباشــرة إلــى المحكمــة 
الــذي  التعديــل  هــذا  المركــز  ويثمــن  الدســتورية، 
الدســتوري.  التقاضــي  أمــد  تقليــص  تــم  بموجبــه 
ــون المحكمــة الدســتورية المُعــدّل  ــك ســن قان ــلا ذل وت
الــذي  2022م،  للعــام  الدســتورية  المحكمــة  لقانــون 
الدســتورية  التعديــلات  انســجاماً مــع مقتضيــات  جــاء 
تعديــلات  مــن  طــرأ  مــا  إلــى  إضافــة  2022م.  لعــام 
تشــريعية علــى قانــون التنفيــذ رقــم )5( لعــام 2007 
ــن وإقــرار النظــام  ذات العلاقــة بموضــوع حبــس المدي
المعــدل لنظــام المســاعدة القانونيــة، وصــدور القانــون 
 ،2022 المعــدّل لقانــون العقوبــات رقــم )10( لســنة 
طالمــا  التــي  التعديــلات  هــذه  علــى  المركــز  ويثنــي 
أوصــى المركــز فــي تقاريــره الســابقة علــى ضــرورة 
التوســع فــي تطبيــق العقوبــات البديلــة كونهــا تتوافــق 

مــع السياســة الإصلاحيــة الجنائيــة باتجــاه تحقيــق الــردع 
خدمــة  فــي  الــردع  هــذا  واســتثمار  والخــاص،  العــام 
المجتمــع بعيــداً عــن تقييــد الحريــة داخــل المؤسســات 

العــدوى الجرميــة.  العقابيــة للتخفيــف مــن 
التعبيــر فقــد كشــف  حريــة  فــي  الحــق   وفــي مجــال 
التقريــر أن عــام 2022 لــم يشــهد أيّ تعديــلات علــى 
التعبيــر  بحريــة  المباشــرة  العلاقــة  ذات  التشــريعات 
وحريــة الصحافــة والإعــلام، ومــا يــزال مشــروع القانــون 
علــى  الحصــول  فــي  الحــق  لقانــون ضمــان  المعــدل 
النــواب  مجلــس  أجنــدة  علــى  مطروحــاً  المعلومــات 
دون اتخــاذ الإجــراءات الدســتوريّة الأصوليّــة لمناقشــته 

وإقــراره.

 وشــهد عــام 2022 مناقشــة مشــروع قانــون حمايــة 
بيانــات  حمايــة  تضمــن  الــذي  الشــخصيّة،  البيانــات 
الأفــراد مــن الجمــع والمعالجــة غيــر المشــروعة، حيــث 
ربــط مشــروع القانــون المقتــرح عمليــة الجمــع بضــرورة 
وجــود موافقــة مــن صاحــب الشــأن، كمــا أنشــأ هيئــة 

خاصــة بهــذا الصــدد.

وفــي إطــار التمكيــن مــن ممارســة الحــقّ فــي الحصــول 
علــى المعلومــات، يعيــد المركــز التّأكيــد علــى ملاحظاته 
الــواردة فــي تقاريــره السّــابقة، ويؤكــد علــى ضــرورة 
الســير بإجــراءات إقرار المشــروع المعــدل لقانون ضمان 
الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات الــذي مــا يــزال 
لــدى مجلــس النــواب، وعــدم التّوســع فــي المعلومــات 
فــي  قدمــاً  والمضــي  ســرّية،  أنّهــا  علــى  المُصّنفــة 
وأرشــفتها  المعلومــات  تصنيــف  بروتوكــول  إنفــاذ 
المعلومــات  علــى  الحصــول  إجــراءات  وبروتوكــول 
مــن  الــوزراء وتطبيقهمــا  قبــل مجلــس  مــن  المقريــن 

قبــل الجهــات ذات العلاقــة. 

2022 تعديــل المــادة )2/67( مــن   كمــا شــهد العــام 
الدســتور المتعلقــة، بإضافــة اختصــاص جديــد للهيئــة 
طلبــات  فــي  يتعلــق  بالنظــر  للانتخــاب  المســتقلّة 
ــا  تأســيس الأحــزاب السياســية ومتابعــة شــؤونها وفقً
لأحــكام القانــون. وعلــى ضــوء هــذا التعديــل الدســتوريّ 
الأحــزاب  علــى شــؤون  نقــل صلاحيــة الإشــراف  تــمّ 
السياســية ومتابعتهــا مــن اختصــاص وزارة الشــؤون 
المســتقلّة  الهيئــة  إلــى  والبرلمانيــة  السياســية 
للانتخــاب، وقــد بيّــن قانــون الأحــزاب السياســية رقــم 
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المســتقلة  الهيئــة  اختصاصــات   2022 لســنة   )7(
تأســيس  طلبــات  فــي  النظــر  حيــث:  مــن  للانتخــاب، 
والموافقــة  بذلــك،  الخاصــة  والإجــراءات  الأحــزاب 
ــات ومتابعــة شــؤون الأحــزاب، مــن حيــث:  علــى الطلب
تطبيقهــا  مــن  والتأكــد  والانتخابــات  المؤتمــرات  عقــد 
القــرارات  وإصــدار  الأساســية،  وأنظمتهــا  للقانــون 
الخاصــة بشــؤون الأحــزاب، والتأكــد مــن إنفــاق الحــزب 
لأموالــه علــى الغايــات والأهــداف المنصــوص عليهــا 
فــي النظــام الأساســي؛ ومــن هــذا المنطلــق عمــدت 
الهيئــة المســتلقة للانتخــاب ومــن خــلال مديريــة ســجل 
الأدّلــة  مــن  عــددٍ  إصــدار  إلــى  السياســية  الأحــزاب 
تّبيــن مــن  الإرشــادية تســتهدف الأحــزاب السياســية 
خلالهــا الإجــراءات القانونيــة الواجــب اتباعهــا لتوفيــق 
الأحــزاب  اندمــاج  وإجــراءات  القانونيــة،  أوضاعهــا 
السياســيّة، والمعلومــات الواجــب أن يتضمّنهــا طلــب 
تأســيس الحــزب، وكيفيــة عقــد المؤتمــر التأسيســي.

 وفــي محــور الحــق فــي تأســيس أحــزاب فقــد شــهد 
العــام 2022 حالــة سياســية غيــر مســبوقة فــي مســار 
التحديــث السياســي والحزبــي الحقيقــي الــذي انعكــس 
علــى مجمــل الحيــاة السياســية، حيــث تــم إقــرار قانونــي 
الانتخــاب والأحــزاب وفــق تعديــلات جوهريــة حقيقيــة 
ويُشــير المركــز أن التعديــل الدســتوري بإناطــة صلاحيــة 
الإشــراف علــى تأســيس الأحــزاب السياســية ومتابعــة 
ــدة ومســتقلّة مــن شــأنه أن يعــزز  شــؤونها بجهــة محاي
مبــادئ العدالــة والمســاواة وتكافــؤ الفــرص، والنــأي 
عــن أيّ تأثيــرات وتجاذبــات. وفــي هــذا الإطــار يُثمّــن 
المركــز إجــراء هــذا التعديــل، الــذي كان إحــدى توصياتــه 
المتكــررة، بــأن تتولــى جهــة مســتقلة مســألة الإشــراف 

والمتابعــة والتقييــم لعمــل الأحــزاب. 

ة فــي تاريــخ المملكــة  كمــا شــهد عــام 2022 ولأول مــرَّ
ــة  الحزبيَّ الأنشــطة  ممارســة  لتنظيــم  نظــام  صــدور 
عليــم العالــي  رقــم  )68(  ســات التَّ ــة فــي مؤسَّ الطلابيَّ
مــن  )أ(  الفقــرة  بمقتضــى  وذلــك  2022م،   لســنة  
ــون الأحــزاب السياســية رقــم )7(  المــادة )20( مــن قان
علــى  يتوجــب  النظــام  هــذا  وبموجــب   ،2022 لســنة 
مؤسســات التعليــم العالــي والعامليــن فيهــا الالتــزام 
بآليــة التنظيــم لأنشــطة الحزبيــة الصــادرة بموجبــه مــن 
خــلال إصــدار التعليمــات اللازمــة. تطبيقًــا لتوجيهــات 

الأميــر  عهــده  وولــي  الثانــي  عبــدالله  الملــك  جلالــة 
مؤسســات  لطلبــة  بالســماح  عبــدالله،  بــن  الحســين 
داخــل  الحزبيــة  الأنشــطة  بممارســة  العالــي  التعليــم 
حــرم الجامعــة ضمــن ضوابــط محــددة بأحــكام القوانيــن 
ويــرى  الجامعــات.  فــي  السياســية  للحيــاة  الناظمــة 
الممارســات  مــع  منســجماً  جــاء  ظــام  النِّ أنَّ  المركــز 
عليم  ســات التَّ بعــة فــي العديــد من مؤسَّ الفُضلــى المتَّ
ممارســة  للطلبــة  أتــاح  كونــه  العالــم،  حــول  العالــي 
بالعمليــة  والتعريــف  الحزبــي،  والتثقيــف  التوعيــة 
الانتخابيــة وتشــجيع المشــاركة الطلابيــة بالعمــل العــام  

والانتخابــات.

الجمعيــات  تأســيس  فــي  الحــق  مجــال  فــي  أمــا 
والانضمــام إليهــا فقــد شــهد عــام 2022م، اســتمرار 
 )51( رقــم  الجمعيــات  قانــون  تعديــل  لجنــة  عمــل 
حــول  مجتمعيــاً  حــواراً  قــادت  التــي   ،2008 لســنة 
ــة جــارٍ فــي هــذا  ــون الحالــي، ومــا زال عمــل اللجن القان
توصيــات  المركــز  تابــع  ذاتــه  الســياق  وفــي  الإطــار. 
ــث المنظومــة السياســية، التــي  ــة لتحدي ــة الملكي اللجن
تضمّنــت توصيــة ضمــن محــور تمكيــن المــرأة تتعلــق 
بمراجعــة قانــون الجمعيــات؛ بمــا يضمــن تســهيل عمــل 
وتعزيــز  تمييــز،  دون  المدنــي  المجتمــع  مؤسســات 
للتقــدم  الوطنــي  الإطــار  مــن  جــزءًا  بوصفهــا  دورهــا 
التأكيــد  المركــز  يجــدد  الإطــار  هــذا  وفــي  والإصــلاح. 
علــى توصياتــه الــواردة فــي تقاريــره الســنوية الســابقة 
يكــون  بحيــث  الجمعيــات  قانــون  تعديــل  والمتضمنــة 
منســجماً مــع المبــادئ التــي كفلتهــا نصــوص الدســتور 

الدوليــة.  والمعاييــر  الأردنــي 

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق  محــور  فــي  أمــا 
فقــد شــهد عــام 2022 تقدمــاً واضحــاً باتخــاذ سلســلة 
أبرزهــا  التنمويــة  التحديــات  لمواجهــة  الإجــراءات  مــن 
إطــلاق رؤيــة التحديــث الاقتصــادي التــي جــاءت نتيجــة 
لمــداولات مجموعــة مــن الخبــراء والمختصيــن بمبــادرة 
ملكيــة ســامية وتضمنــت الرؤيــة خارطــة طريــق عابــرة 
للحكومــات لمــدة 10 ســنوات قادمــة تضمنــت ثمانيــة 
مبــادرة.  و366  وفرعــي  رئيســي  قطــاع  و35  محــاور 
مليــون  خلــق  مدتهــا  نهايــة  فــي  الرؤيــة  تســتهدف 
الإجمالــي  الناتــج  زيــادة  إلــى  إضافــة  عمــل،  فرصــة 
المحلــي بمقــدار 27.9 مليــار دينــار ليصبــح فــي نهايــة 
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إلــى  يضــاف  دينــار  مليــار   58.1 مقــداره  مــا  المــدة 
دينــار  مليــار   41.4 مقــداره  مالــي  رأس  تمويــل  ذلــك 
بحيــث  الشــراكة  ومشــاريع  الاســتثمارات  تســتهدف 
يكــون الاســتثمار الحكومــي مــن ضمنهــا وبمــا مقــداره 
ــن  ــز الوطنــي تضمي ــار. كمــا رصــد المرك ــار دين 11.1 ملي
الرؤيــة جــداول زمنيــة وخطــة تنفيذيــة ممــا يســتوجب 
علــى الإدارة التنفيذيــة إصــدار برنامــج تنفيــذي علــى 
قانــون  إقــرار  تــم  كمــا  والمتوســط.  القصيــر  المــدى 
البيئــة الاســتثمارية رقــم 21 لســنة 2022 حيــث أشــار 
القانــون إلــى أن تقــوم السياســة العامــة للاســتثمار 
فــي المملكــة علــى تحقيــق رؤى اقتصاديــة وتنمويــة 
النمــو  وزيــادة  العمــل  فــرص  توفيــر  إلــى  تهــدف 
الاقتصــادي وتحســين بيئــة العمــل وضمــان ديمومــة 
المنــاخ الاســتثماري الجــاذب وتعزيــز الثقــة فــي البيئــة 

وتنظيمهــا. وتنميتهــا  الاســتثمارية 
انتهــاج  إلــى  الاقتصــادي  التحديــث  رؤيــة  وتهــدف 
المتعلقــة  المعلومــات  توفيــر  فــي  الشــفافية 
مجــالات  وتحديــد  الوطنيــة  والأولويــات  بالأهــداف 
للمملكــة  يمكــن  التــي  والتنافســية  النســبية  الميــزة 
البنــاء عليهــا لتحفيــز النمــو وخلــق الفــرص الاقتصاديــة 
وتوحيــد جهــود الــوزارات والمؤسســات المختلفــة لدعــم 
تحقيــق أهــداف الاســتراتيجية الوطنيــة ضمــن خريطــة 
طريــق واضحــة المعالــم وتوجيــه التخطيــط الوطنــي نحو 
الأهــداف  تحقيــق  بمــا يضمــن  التفكيــر الاســتراتيجي 
اســتمرت  فقــد  الأهــداف  مــن  وغيرهــا  الوطنيــة 
التحديــات والمشــكلات التــي أخــذت بالاتســاع لا ســيما 
ــة  ــا التعطــل عــن العمــل والبطال تلــك المتعلقــة بقضاي
واتســاع جيــوب الفقــر وازديــاد تكلفــة المعيشــة بســبب 
ذلــك  عــن  نتــج  ومــا  الغذائيــة  المــواد  أســعار  ارتفــاع 
مــن تأثيــر كبيــر علــى حيــاة شــريحة كبيــرة مــن الطبقــة 
المتوســطة وذوي الدخــل المحــدود والفقــراء واســتمرار 
ظاهــرة عمالــة الأطفــال والتســرب المدرســي وبــروز 
التســول المنظــم وارتفــاع معــدلات الطــلاق  ظاهــرة 

الأســري. والتفــكك 
ــر إلــى التحديــات المتعلقــة بمنظومــة  كمــا أشــار التقري
علــى  وأثرهــا  المائــي  والأمــن  الغذائــي  الأمــن 
الخــروج  مــع  أنــه  التقريــر  وأشــار  الوطنــي.  الاقتصــاد 
ــا، يواجــه الأردن مجموعــة مــن  ــاء كورون ــاً مــن وب تدريجي
التحديــات تتمثــل باســتمرار  تدفــق اللاجئيــن، وتداعيــات 

جائحــة كورونــا علــى مختلــف القطاعــات، فقــد كان لهــذه 
التحديــات التأثيــر الكبيــر علــى مســتويات التنمية والنمو 
فــي الأردن، انعكســت فــي ارتفــاع معــدلات البطالــة، 
وانخفــاض الاســتثمار الأجنبــي المباشــر ومســتويات 
الأعبــاء  وزيــادة  التوريــد،  سلاســل  وانقطــاع  التجــارة، 
علــى المــوارد الوطنيــة المحــدودة، فضــلًا عــن زيــادة 
تكاليــف الطاقــة والغــذاء، والســلع الأساســية الأخــرى 
وزيــادة أســعار النفــط، مــا يثقــل كاهل اقتصــاد المملكة. 
بنقــص  تتعلــق  مزمنــة  صعوبــات  الأردن  يواجــه  كمــا 
الخارجيــة  الطاقــة  مصــادر  علــى  والاعتمــاد  الميــاه 
بالإضافــة إلــى زيــادة المخاطــر المرتبطــة بتغيــر المنــاخ.

 وعلــى صعيــد متصــل فقــد أشــار التقريــر إلــى أهــم 
التعليميــة  بالعمليــة  المؤثــرة  المحوريــة  القضايــا 
فــي  التنــاوب  بنظــام  العمــل  اســتمرار  حيــث  مــن 
اســتمرار  جانــب  إلــى  الحكوميــة  المــدارس  مــن  عــدد 
انتقــال الطلبــة مــن المــدارس الخاصــة إلــى المــدارس 
ــر كل ذلــك  الحكوميــة واســتمرار اســتئجار المــدارس وأث
الحــق  مجــال  فــي  أمــا  التعليــم.  فجــوة  تكريــس  فــي 
فــي الصحــة فقــد رصــد المركــز واقــع حــال الخدمــات 
الصحيــة المقدمــة فقــد أظهــرت نتائــج التقاريــر الرصديــة  
تــزال  الصحيــة، لا  المستشــفيات والمراكــز  بعــض  أنّ 
تعانــي جملــة مــن المشــاكل تعــوق تحقيــق أهدافهــا، 
مســتوى  فــي  التفــاوت  المثــال  ســبيل  علــى  منهــا 
جــودة الخدمــات بيــن المستشــفيات والمراكــز الصحيــة 
الشــاملة. وافتقــار معظــم المراكــز الصحيــة الشــاملة 
والمراجعيــن.  المرضــى  دور  لتنظيــم  إلكترونيــة  لآليــة 
لوجــود  الشــاملة  الصحيــة  المراكــز  بعــض  وافتقــار 
عيــادات متخصصــة ومســتقلة. بالإضافــة إلــى أطبــاء 
الاختصــاص. واكتظــاظ عــدد المراجعيــن فــي معظــم 
المراكــز الصحيــة الشــاملة فــي ظــل غيــاب العديــد مــن 

التحديــات.  مــن  وغيرهــا  الطبيــة  التخصصــات 
 وتنــاول محــور حقــوق الأكثــر حاجــة للحمايــة )حقــوق 
ذوي  الأشــخاص  حقــوق  الطفــل،  حقــوق  المــرأة، 
التشــريعية  التطــورات  السّــن(  كبــار  حقــوق  الإعاقــة، 
الــواردة فيــه، حيــث تنــاول التقريــر التطــورات التشــريعية 
لمجلــس  الانتخــاب  كقانــون  المــرأة  لحقــوق  الناظمــة 
النــواب وقانــون الأحــزاب السياســية والقانــون المعــدل 
لقانــون العقوبــات وغيــره، والسياســات المتخــذة لدعــم 
كمــا  العامــة،  الحيــاة  فــي  المــرأة ومشــاركتها  حقــوق 
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تنــاول رصــد مشــاركة المــرأة فــي انتخابــات مجالــس 
المحافظــات ومجالــس البلديــة وأمانــة عمــان وغرفتــي 
المهنيــة،  النقابــات  وانتخابــات  والصناعــة  التجــارة 
وقضايــا العنــف ضــد المــرأة والــزواج المبكــر  كمــا أشــار 
الطوعــي  الوطنــي  الاســتعراض  تقريــر  إلــى  التقريــر 
الثانــي لأهــداف التنميــة المســتدامة، ومــن أبــرز مــا 
تناولــه التقريــر الإجــراءات التــي اتخذتهــا المملكة  ومنها 
تشــكيل لجنــة وزاريــة دائمــة فــي رئاســة الــوزراء لتعميــم 
وإدمــاج النــوع الاجتماعــي فــي عمــل الحكومــة، وتمثــل 
سياســة تعميــم النــوع الاجتماعــي أول خطــة حكوميــة 
لإدمــاج النــوع الاجتماعــي فــي الوزارات والمؤسســات 
ــاخ  الرســمية، تــم البــدء بتتبــع الميزانيــة المتعلّقــة بالمن
القــدرات  بنــاء  فــي  الاجتماعــي، والاســتمرار  والنــوع 
والبــدء  الاجتماعــي،  للنــوع  المســتجيبة  للموازنــات 
بمتابعــة التمويــل ضمــن إطــار الاســتراتيجية الوطنيــة 
للمرأة في الأردن )2020-2025(، مواءمة استراتيجية 
للحكومــة  التنفيــذي  التأشــيري  البرنامــج  فــي  المــرأة 

)2021-2024( الــذي يمثــل خطــة لعمــل الحكوميــة. 
بمناســبة  بيانــاً  أصــدر  المركــز  أن  بالذكــر  الجديــر  ومــن 
قوانيــن  تعديــل  فيــه  طالــب  للمــرأة  العالمــي  اليــوم 
صراحــة  تنــص  بحيــث  والمهنيــة  العماليــة  النقابــات 
علــى تحديــد مقاعــد خاصــة للنســاء فــي هــذه المجالــس 
ــز وجودهــا  ــز انخــراط المــرأة فــي الأحــزاب، وتعزي وتعزي
شــريكاً أساســياً فــي عمليــة صنــع القــرار.  كمــا أشــار 
التقريــر إلــى المشــكلات الاجتماعيــة المتمثلــة بعمالــة 
ــا العنــف  الأطفــال وزواج القاصــرات  والأطفــال ضحاي
الأســري وغيرهــا مــن القضايــا المجتمعيــة ذات العلاقــة 

 وعلــى صعيــد متصــل فقــد أشّــار التقريــر إلــى حقــوق 
المحــرز  التقــدم  ورصــد  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص 
إلا  والسياســات  التشــريعية  التطــورات  صعيــد  علــى 
التــي  أن التقريــر  كشــف عــن بعــض مواضــع الخلــل 
لا تــزال بحاجــة إلــى مزيــد مــن الحمايــة ومنهــا علــى 
النهــوض  فــي  الاســتمرار  ضــرورة  المثــال  ســبيل 
مشــاركتهم  وتعزيــز  كافــة،  المجــالات  فــي  بواقعهــم 
فــي  وحقهــم  والثقافيــة  والاقتصاديــة  السياســية 
الترتيبــات  مســتوى معيشــي كاف وملائــم، وتوفيــر 
التــي  الإعاقــة  ذوي  لأشــخاص  البيئيــة  التيســيرية 
ــاة  تمكنهــم مــن ممارســة حياتهــم والانخــراط فــي الحي

إلــى حقوقهــم  الوصــول  مــن  يمكنهــم  العامــة وبمــا 
والتمتــع بهــا، فضــلًا عــن ضــرورة إشــراكهم فــي وضــع 
وتنفيــذ السياســات المتعلقــة بهــم، وتكثيــف الرقابــة 
والإشــراف علــى الــدور الإيوائيــة ومعالجــة الاختــلالات 
والإشــكاليات والملاحظــات المتعلقــة بهــا، بمــا يضمــن 
توفيــر الحمايــة والخدمــات لأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
وضــرورة إلحــاق الطلبــة ذوي الإعاقــة بالتعليــم وتوفيــر 
الوضــع  وإيــلاء  احتياجاتهــم،  توائــم  تعليميّــة  بيئــة 
ــة خاصــة  ــة ورعاي الصحــي لأطفــال ذوي الإعاقــة عناي
وتزويــد  المتخصصــة،  الطبيــة  الكفــاءات  واســتقطاب 
الحدائــق العامــة فــي كافــة محافظــات المملكــة بألعــاب 
مخصصــة لأطفــال مــن ذوي الإعاقــة ليتمكنــوا مــن 
ممارســة حقهــم باللعــب، إضافــة إلــى التأكيــد علــى 
الــذي يلعبــه الإعــلام فــي تعزيــز حقــوق هــذه  الــدور 
الفئــة وحمايتهــا، مــع ضــرورة تفعيــل جميــع مــا ورد فــي 
 )20( رقــم  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حقــوق  قانــون 

2017م.  لســنة 

 وختامــاً فــإن المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان يثمــن 
الجهــود الوطنيــة الراميــة إلــى تعزيــز وحمايــة حقــوق 
الإنســان التــي هــي ترجمــة لــإرادة السياســية بتعزيــز 
التعديــلات  جــاءت  فقــد  الإنســان؛  حقــوق  حمايــة 
الدســتورية إلــى جانــب القوانيــن النافــذة ومضاميــن 
المتعاقبــة،  للحكومــات  الســامي  التكليــف  كتــب 
الأوراق  إلــى  إضافــة  الملــك  جلالــة  وخطابــات 
لمســار  طريــق  خارطــة  تعــد  التــي  الملكيــة  النقاشــية 
حقــوق الإنســان وتعميــق النهــج الديمقراطــي الوطنــي 
بهــدف  بنــاء المواطنــة الفاعلــة والشــريكة فــي صنــع 
المســتمر  التواصــل  قنــوات  فتــح  خــلال  مــن  القــرار 
والحــوار الدائــم بيــن الحكومــة مــع مؤسســات المجتمــع 
مختلــف  فــي  والمواطنــات  والمواطنيــن  المدنــي 
مناطــق المملكــة. فقــد تســارعت وتيــرة الإصلاحــات عن 
طريــق تعديــلات دســتورية وســن قوانيــن جديــدة، أو 
مــن خــلال ملاءمــة التشــريعات الوطنيــة مــع الصكــوك 

الأردن.  إليهــا  انضــم  التــي  الدوليــة 

 ويدعــو المركــز إلــى ضــرورة الأخــذ بالتوصيــات الــواردة 
ــة الاســتجابة  ــر كــون عمليــة تقييــم حال فــي هــذا التقري
لتوصيــات تقريــر حالــة حقــوق الإنســان فــي المملكــة 
تعــد أحــد المؤشــرات الدالــة علــى مــدى الوفــاء بمعاييــر 
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حقــوق الإنســان التــي كفلهــا الدســتور والاتفاقيــات 
والمواثيــق والمعاهــدات الدوليّــة التــي صادقــت عليهــا 
الدولــة الأردنيّــة ونشــرتها فــي الجريــدة الرســمية التــي 
أصبحــت جــزءاً مــن المنظومــة القانونيــة الوطنيــة، كــون 
أن الوفــاء بتنفيــذ الالتزامــات مرتبــط بواقــع المجــالات 
والثقافيــة  والاجتماعيــة  والاقتصاديــة  السياســية 
داخــل المجتمــع لجميــع الفئــات دون أي اســتثناء، وهــذا 
يتطلــب العمــل علــى اتخــاذ التدابيــر القانونيــة والإداريــة 
والاجتماعيــة كالعمــل على ســن و/أو تعديل تشــريعات 
وأنظمــة، وصياغــة وتطويــر سياســات عامــة شــاملة 
وفــق منهــج حقوقــي، إضافــة إلــى العمــل علــى ضبــط 
بعــض الممارســات؛ وتكــون النتيجــة فــي نهايــة الأمــر 
تبنــي وتنفيــذ نهــج حقوقــيّ شــامل مكــرس لحمايــة 
كرامــة الإنســان وكينونتــه مــن قبــل مؤسســات الدولــة 

وأجهزتهــا المختلفــة.
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ّـة الحـــقّ فــي الحيــاة والحريــة والسّلامــة الجسديـ

يعــد الحــق فــي الحيــاة والحريــة والســلامة الجســديّة 
أحــد حقــوق الإنســان الأساســيّة التــي كفلتهــا المواثيق 
الدوليّــة والإقليميّــة والوطنيّــة؛1 وذلــك بالنــص علــى 
ــر  ــر غي ــة والتدابي ــة والقضائيّ ــات القانونيّ ــر الضمان توفي
ــة  ــاة والحريّ ــة حــقّ الإنســان فــي الحي التشــريعيّة لحماي

والســلامة الجســديّة.
القانونيــة  الحــق  لهــذا  المعيــاريّ  المضمــون  يتمثــل 
بتكامليــة الحمايــة القانونيــة لمكوناتــه، وعلــى صعيــد 
ــات  ــز ضمان الممارســة أيضــاً، ومــن خــلال إنفــاذ وتعزي
القضايــا،  مــن  عــدد  ورصــد  تتبّــع  خــلال  مــن  حمايتــه 

وهــي: 
إيقاع وتنفيذ عقوبة الإعدام.

 فعاليــة الإجــراءات القانونيــة والعمليّــة لمنــع التعذيــب 
وســوء المعاملــة والمعاملــة القاســية واللاإنســانيّة أو 

المُهينــة.
السّــير  حــوادث  نتيجــة  والوفــاة  الانتحــار،  وحــالات   

والغــرق.
واســتقبال  رصــد  فــي  المركــز  ولايــة  إطــار  وفــي 
حــالات  إنهــاء  إلــى  وصــولًا  ومتابعتهــا  الشــكاوى 
الانتهــاك، فقــد اســتقبل المركــز خــلال العــام 2022م 
والأمــان  الحريــة  فــي  بالحــق  تتعلــق  شــكوى   )19(
الشــخصي و)9( شــكاوى بالحــق فــي معاملــة إنســانية 
الجســدية  الســلامة  فــي  الحــق  تتعلــق  و)68(  لائقــة 
وأربــع شــكاوى تتعلــق بالحــق فــي الحيــاة و)42( شــكوى 

والتأهيــل. الإصــلاح  مراكــز  نــزلاء  بحقــوق  تتعلــق 

1 المادتــان )3،5( مــن الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان، والمــادة )6( مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، والمادتــان 
)5، 6( مــن الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان، والمــادة )8( الدســتور الأردنــي التــي كفلــت الحــق فــي الســلامة الجســديّة. 

2 المادة )6( العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.

• عقوبة الإعدام:

كــرّس القانــون الدولــيّ لحقــوق الإنســان حــق الإنســان 
فــي الحيــاة كحــقٍ أصيــل ولا يجــوز الحرمــان منــه، وقــد 
قصــرت التشــريعات الوطنيّــة عقوبــة الإعــدام بالجرائــم 

الأشــد خطــورة.2
ــز فــي العــام 2022م وقــوع )49( جريمــة  ورصــد المرك
 ،2021 العــام  بـــ)50( جريمــة فــي  قتــل عمــد مقارنــةً 
وارتفــاع عــدد جرائــم الشــروع بالقتــل، حيــث بلغت )364( 
2021م،  بـــ)290( جريمــة فــي العــام  جريمــة، مقارنــةً 

محور الحقوق المدنيّة والسياسيّة

عدد الشكاوى التي استقبلها 
المركز خلال العام 2022
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بالإضافــة إلــى ارتفــاع عــدد جرائــم القتــل القصــد؛ إذ 
ــةً بـــ)53(  بلغــت فــي العــام 2022م )57( جريمــة مقارن

جريمــة فــي العــام 2021م.3
محكمــة  عــن  بالإعــدام  الصــادرة  الأحــكام  عــدد  وبلــغ 
الجنايــات الكبــرى خــلال العــام 2022م )23( حكمــاً،4 في 
حيــن لــم تصــدر محكمــة أمــن الدولــة أي حكــم بالإعــدام.5
فــي حيــن كان عــدد الأحــكام الصــادرة بالإعــدام فــي 
العــام 2021م؛ )25( حكمًــا صــادراً عــن محكمــة الجنايــات 
الكبــرى، و)6( أحــكام صــادرة عــن محكمــة أمــن الدولــة.6
ولــم يســجل المركــز خــلال العــام 2022م شــمول أيّــاً 
مــن النزيــلات و/أو النــزلاء المحكوميــن/ات بالإعــدام 

بعفــو خــاص.7 
أبــرز مــا رصــده المركــز مــن أحــداث تشــكّل مساســاً 
الجســديّة  والســلامة  والحريــة  الحيــاة  فــي  بالحــقّ 

2022م: العــام  خــلال 

شهداء الواجب - رحمهم الله-:  •

شــهد العــام 2022م استشــهاد خمســة مــن مرتبــات 
الأجهــزة الأمنيّــة المختلفــة، وهــم الشــهداء: “العميــد 
عبدالــرزاق الدلابيــح، والرائــد غيــث رحاحلــة، والمــلازم 
أول معتــز النجــادا، والوكيــل عــدي الخرابشــة، والعريــف 
خــلال  جميعــاً"،  الله  رحمهــم  الشــقاحين  إبراهيــم 
تعاملهــم مــع أحــداث الشــغب فــي محافظــة معــان/ 
منطقــة الحســينية، وذلــك أثنــاء أدائهــم الواجــب فــي 
حفــظ الأمــن والنظــام العــام. تــلا ذلــك مداهمــة الجُنــاة 
القبــض  وإلقــاء  العــام،  الأمــن  مرتبــات  قبــل  مــن 
عليهــم، وإحالتهــم إلــى القضــاء المختــص فــي مطلــع 

2023م.8  العــام 

3 التقرير الإحصائيّ الجنائيّ للعام 2022م، مديرية الأمن العام، ص12.
4 كتاب المجلس القضائي رقم )1256/30/1/2( تاريخ 2023/4/4م.

5 كتاب نيابة أمن الدولة رقم )م ع/12/2/أمن دولة/981( بتاريخ 2023/5/31م.
6 التقريــر الســنوي الثامــن عشــر لحالــة حقــوق الإنســان فــي المملكــة الأردنيــة الهاشــمية لعــام 2021م، محــور الحــق فــي الحيــاة والحريــة 

والســلامة الجســديّة.
7 كتاب مديرية الأمن العام )44/1/ تعاون/ 15363(، تاريخ 2023/4/26م.
8 كتاب مديرية الأمن العام )44/1/ تعاون/ 15363(، تاريخ 2023/4/26م.

9 بيان المركز المنشور عبر الموقع الإلكتروني www.nchr.org.jo، بتاريخ 16-12-2022.
10 المــادة )339( مــن القانــون المعــدل رقــم )10( لســنة 2022 لقانــون العقوبــات، والمنشــور الجريــدة الرســمية عــدد )5796( علــى الصفحــة 

ــاً بتاريــخ 16 كانــون الأول 2022  وقــد أصــدر المركــز بيان
ــيّ وأســر الشــهداء،  ــة للشــعب الأردن ــه التعزي قــدّم في
وأكّــد فيــه علــى أنّ الحــق فــي التجمــع الســلميّ هــو 
حــقٌ كفلــه الدســتور الأردنــيّ والمعاييــر الدوليّــة لحقــوق 
الإنســان، شــريطة مراعــاة التقيــد باســتخدام الوســائل 

الســلميّة وفــق أطــر المشــروعية وســيادة القانــون.9

• حالات الانتحار:

2022م  العــام  فــي  طــرأ  التشــريعي  الصعيــد  علــى 
العقوبــات  قانــون  مــن   )339( المــادة  علــى  تعديــلًا 
رقــم )16( لســنة 1960م وتعديلاتــه بتجريــم الشــروع 
بالانتحــار وإقــرار عقوبــة الحبــس لمــدة لا تتجــاوز ســتة 
بإحــدى  أو  دينــار  مئــة  علــى  تزيــد  لا  وبغرامــة  أشــهر 
هاتيــن العقوبتيــن بحــقّ كلّ مــن شــرع فــي الانتحــار فــي 
مــكان عــام بــأن أتــى أيــاً مــن الأفعــال التــي تــؤدي إلــى 
الوفــاة عــادة، وتشــدّد العقوبــة إلــى ضعفهــا إذا تــم 

ذلــك باتفــاق جماعــي،10 

عدد أحكام الأعدام الصادرة 
خلال العامين 2021 - 2022
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وتوضــح إحصائيــات المركــز الوطنــيّ للطــب الشــرعي 
2022م، منهــا  وقــوع )145( حالــة انتحــار فــي العــام 
)109( ذكــور و)36( إنــاث، مقارنًــة بـــــ)167( حالــة فــي 
و  إنــاث،  و)42(  ذكــور   )125( منهــا  2021م  العــام 
بـــــ)148( حــالات فــي العــام 2020م منهــا )101( ذكــور 
2019م  العــام  فــي  حــالات  بـــــ)132(  و  إنــاث،  و)47( 

11 منهــا )91( ذكــور، )41( إنــاث. 
وقــد أصــدر المركــز بيانــاً بتاريــخ 29 نيســان 2022م أشــار 
والممارســات  الدوليّــة  المعاييــر  أنّ  إلــى  خلالــه  مــن 
وأكّــد  بالانتحــار.  الشــروع  تجــرّم  لا  الفُضلــى  الدوليّــة 
الاجتماعــيّ  الدعــم  ضمــان  ضــرورة  علــى  المركــز 
والصحــيّ والنفســيّ لمرتكبــي هــذا الفعــل؛ لغايــات 
هــذه  إلــى  بهــم/ن  دفعــت  التــي  الأســباب  تجــاوز 
الممارســة، ودعــا المركــز إلــى ضــرورة التراجــع عــن هــذا 

التعديــل.12

)3591( بتاريــخ 2022/5/25 والســاري المفعــول بتاريــخ 2022/6/24، التــي تنــص علــى التالــي:"1. يعاقــب بالحبــس مــدة لا تتجــاوز 
ســتة أشــهر وبغرامــة لا تزيــد علــى مائــة دينــار أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن كل مــن شــرع فــي الانتحــار فــي مــكان عــام بــأن أتــى أيــاً مــن 
الأفعــال التــي تــؤدي إلــى الوفــاة عــادة وتشــدد العقوبــة إلــى ضعفهــا إذا تــم ذلــك باتفــاق جماعــي. 2. مــن حمــل إنســاناً علــى الانتحــار أو 
ســاعده بطريقــة مــن الطــرق المذكــورة فــي المــادة )80( عوقــب بالاعتقــال المؤقــت.3. وإذا بقــي الانتحــار فــي حالــة الشــروع عوقــب ذلــك 

الشــخص بالحبــس مــن ثلاثــة أشــهر إلــى ســنتين وتكــون العقوبــة حتــى ثــلاث ســنوات إذا نجــم إيــذاء أو عجــز دائميــن".
11 تستند هذه الإحصائيات إلى الأرقام الرسميّة الواردة من وزارة الصحة، كتاب رقم )5033/2/44( بتاريخ 2023/6/19م.

12 بيان المركز المنشور عبر الموقع الإلكتروني www.nchr.org.jo، بتاريخ 29-4-2022.
13 ا كتاب مديرية الأمن العام، رقم )44/1/ تعاون/15363( تاريخ 2023/4/26م

14 التقرير السنويّ للحوادث المرورية في الأردن للعام 2021م، مديرية الأمن العام، ص9.
15 نظــام معــدل لنظــام النقــاط المروريــة رقــم )56( لســنة 2022م، والمنشــور فــي الجريــدة الرســمية عــدد )5817( الصفحــة )6769( تاريــخ 

.2022/10/2
16 إحصائيات مدريرة الأمن العام، كتاب رقم )44/1/ تعاون/ 15363(، تاريخ 2023/4/26م.

الحوادث المروريّة:  •

شــهد العــام 2022م وقــوع )169408( حوادث مروريّةً، 
نجــم عنهــا )562( وفــاة، و)17096( إصابــة ،13 مقارنــةً 
بـــ)160600( حــادث مــروريّ فــي العــام 2021م،، نجــم 

عنهــا )589( وفــاة.14
ويُشــير المركــز إلــى صــدور نظــام معــدل لنظــام النقــاط 
يقــوم  الــذي  2022م،15  لســنة   )56( رقــم  المروريــة 
علــى تســجيل نقــاط بحــق ســائق كل مركبــة عنــد ارتــكاب 
بعــض المخالفــات المروريــة؛ لحــث الســائقين/ات علــى 
الالتــزام بالقواعــد المروريّــة، للحــدّ مــن حــوادث الســير.16 
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• حوادث الغرق:

وفــق  2022م  العــام  فــي  الغــرق  حــوادث  عــدد  بلــغ 
إحصائيــات مديريــة الأمــن العــام )162(17، نجــم عنهــا 
)76( حالــة وفــاة منهــا )64( ذكــور و)12( إنــاث، وبلــغ 
ــات ))111 شــخصاً منهــا )75( ذكــور و)36(  عــدد الإصاب
إنــاث مقارنةبـــ)55( حالــة وفــاة منهــا )48( ذكــور و)7( 
إنــاث، وإصابــة )123( شــخصاً منهــا )100( ذكــور و)23( 
بـــــ)42( حالــة وفــاة منهــا  2021م،  إنــاث خــلال العــام 
)36( ذكــور و)6( إنــاث، وإصابــة )54( شــخصاً منهــا )44( 
ــة  ــاث خــلال العــام 2020م، بـــــ)51( حال ــور و )10( إن ذك
وفــاة منهــا )42( ذكــور و)9( إنــاث، وإصابة )86( شــخصاً 

منهــا )55( ذكــور و)27( إنــاث خــلال العــام 2019م.18
ويؤكــد المركــز علــى دور الجهــات ذات العلاقــة علــى 
ضــرورة اتخــاذ كافــة طــرق الســلامة العامــة التــي مــن 

ــاة الأفــراد.  شــأنها الحفــاظ علــى حي

• حالات إطلاق العيارات النارية:

بلــغ عــدد جرائــم إطــلاق العيــارات الناريــة فــي العــام 
2022م )1998( جريمــة مقارنــةً بـــ)1902( فــي العــام 
2021م.19 ويشــير المركــز إلــى أنّ خطــورة هــذه الأفعال 
واعتبارهــا تهديــداً مباشــرةً للحــق فــي الحيــاة والســلامة 
الجســدية، ويحــث إلــى ضــرورة التوعيــة حــول مخاطــر 
التشــريعيّة  التدابيــر  واتخــاذ  الممارســات،  هــذه 
والإجرائيــة الكفيلــة اللازمــة لصــون حــق الإنســان فــي 
الحيــاة والســلامة الجســدية أمــام هــذه الممارســات.

17 إحصائيات مديرية الأمن العام، كتاب رقم )44/1/ تعاون/15363( تاريخ 2023/4/26م
18 إحصائيات مديرية الأمن العام، كتاب رقم )44/1/ تعاون/21431(، تاريخ 2023/6/17م

19 التقرير الإحصائيّ الجنائيّ للعام 2022م، مديرية الأمن العام، ص13.
20 إحصائيات مديرية الأمن العام، كتاب رقم )44/1/ تعاون/21431(، تاريخ 2023/6/17م

21 كتــاب المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان الموجّــه إلــى وزارة الإدارة المحليــة رقــم )ح.أ/ 535/ص.ش( تاريــخ 10/19/ 2022م، ولــم يتلــقَ 
المركــز ردًا حتــى تاريخــه.

22 كتــاب المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان الموجّــه إلــى رئيــس بلديــة شــيحان/ محافظــة الكرك رقــم )ح.أ /502/ص.ش( تاريــخ 2021/12/15، 
وكتــاب المركــز اللاحق )ح.أ/358/ص.ش( تاريخ 2022/6/28م.

23 تستند هذه الإحصائيات إلى الأرقام الرسميّة الواردة من وزارة الصحة، كتاب رقم )5325/2/44( بتاريخ 2023/6/14م.

إطلاق العيارات النارية20

2022م
52الاصابات
6الوفيات

2021م
29الاصابات
0الوفيات

• الكلاب الضالة العام 2022م:

وانتشــارها  الضالــة  الــكلاب  انتشــار  ظاهــرة  شــكّلت 
فــي المناطــق الســكنية المأهولــة تهديــدًا واضحًــا لحــق 
الأفــراد فــي الحيــاة والســلامة الجســديّة وعائقــاً أمــام 
حريــة التّنقــل، خصوصــاً فــي ضــوء عــدم اتخــاذ مــا يلــزم 
مــن إجــراءات للتعامــل معهــا بمــا يكفــل حمايــة حيــاة 

الأفــراد.
ويُشــير المركــز إلــى أنــه قــد تلقى شــكوى واحــدة تتعلق 
بانتشــار الــكلاب الضالــة فــي محافظــة الطفيلــة/ لــواء 
البصيــرة وخاطــب المركــز وزارة الإدارة المحليــة بضــرورة 
ــاة الأفــراد لأي  اتخــاذ الــلازم لضمــان عــدم تعريــض حي

مخاطــر.21 
وســجّل المركــز فــي العــام 2022م، )3( وفيــات ناجمــة 
ــةً بشــكوى واحــدة فــي العــام  عــن عقــر الــكلاب، مقارن
مــع  وتابعهــا  الضالــة  الــكلاب  انتشــار  حــول  2021م 

الجهــات ذات العلاقــة وفــق الأصــول.22 

عدد حالات العقر 23
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• حادثــة انهيــار مبنــى ســكني في منطقــة اللويبدة/ 
محافظة العاصمة: 

منطقــة  فــي  بالســكان  مأهــول  مبنــى  انهيــار  أدّى 
اللويبــدة/ عمــان بتاريــخ 2022/9/13م إلــى وفــاة )14( 

شــخصاً،24 نتيجــة أعمــال ترميــم وصيانــة
وقــد أصــدر المركــز بيانــاً دعــا مــن خلالــه ضــرورة إجــراء 
مســح ميدانــي للمبانــي القديمــة فــي مختلــف مــدن 
ومحافظــات المملكــة، للتأكــد مــن صلاحيــات المبانــي 
الحــادث  تكــرار  دون  والحيلولــة  والاســتخدام  للســكن 
الأليــم مــن خــلال اتخــاذ الإجــراءات الكفيلــة بحمايــة حيــاة 
الأفــراد، وحقهــم فــي الســلامة الجســدية، وتمتعهــم 
بســكن مناســب وملائــم. كمــا وحــث المركــز الجهــات 
ذات العلاقــة فــي بيانــه الصــادر عقــب هــذه الحادثــة 
إنشــاء  عنــد  المســبقة  الرقابــة  فــرض  ضــرورة  علــى 
وتقيدهــا  الأبنيــة  ســلامة  لضمــان  الســكنية  الأبنيــة 
بالمعاييــر الهندســية والاشــتراطات الفنيــة والهندســية 
اللازمــة قانونًــا –كــود البنــاء-، ودعــا إلــى إجــراء مســح 
أي  لوقــوع  تجنبــا  كافــة  القديمــة  للمبانــي  وطنــي 
حــوادث أخــرى مــن النــوع ذاتــه. وأشــاد المركــز فــي بيانــه 
بجهــود الأجهــزة الأمنيــة وفــرق الإنقــاذ لدورهــا لإخــلاء 

المتوفيــن وإنقــاذ الأحيــاء مــن تحــت الأنقــاض.25

• المخدرات:

بلــغ عــدد جرائــم الاتجــار بالمخــدرات فــي العــام 2022م 
العــام  بـــ)4858( جريمــة فــي  )5295( جريمــة مقارنــةً 
2021م. وفــي العــام 2022م بلــغ عــدد جرائــم حيــازة 
مقارنــةً  جريمــة   )13039( المخــدرة  المــواد  وتعاطــي 

2021م.26 بـــ)14264( جريمــة فــي العــام 
فــي العــام 2022م بلــغ عــدد الأشــخاص المضبوطيــن 
حيــن  فــي  شــخصاً،   )17679( وتعاطــي  حيــازة  بتهــم 
الاتجــار  بتهــم  المضبوطيــن  الأشــخاص  عــدد  بلــغ 
والحيــازة )9603( شــخصاً،27 مقارنــة بـــ)19376( شــخصاً 
و)9399(  والتعاطــي  الحيــازة  بتهــم  مضبوطيــن 

24 إحصائيات مديرية الأمن العام، كتاب رقم )44/1/ تعاون/15363( تاريخ 2023/4/26م
25 بيان المركز المنشور عبر الموقع الإلكتروني www.nchr.org.jo، بتاريخ 15-9-2022.

26 التقرير الإحصائيّ الجنائيّ للعام 2022م، مديرية الأمن العام، ص52.
27 إحصائيات مديرية الأمن العام، كتاب رقم )44/1/ تعاون/15363( تاريخ 2023/4/26م
28 إحصائيات مديرية الأمن العام، كتاب رقم )44/1/ تعاون/17888( تاريخ 2022/6/1م.

مضبوطــاً بتهــم الاتجــار والحيــازة خــلال العــام 2021م28.
ويشــيد المركــز بالــدور الــذي تقــوم بــه قواتنــا المســلحة 
خــلال  مــن  الشــمالية  خاصــة  المملكــة  حــدود  بحمايــة 
الآفــة  هــذه  علــى مهربــي ومروجــي  القبــض  إلقــاء 
إدارة  بــه  تقــوم  الــذي  والــدور  للقضــاء،  وإحالتهــم 
المتمثــل  الأمنــي  الــدور  ســواء  المخــدرات  مكافحــة 
بضبــط المــواد المخــدرة وموزعيهــا أو التوعــوي المتمثل 
بعقــد محاضــرات دوريــة تســتهدف فــي الغالــب فئــات 
التــي  الجامعــات  أو  المــدارس  فــي  ســواءً  الشــباب 
وأثرهــا  ومخاطرهــا  المــواد  بهــذ  بالتعريــف  تهــدف 

لهــا.  التصــدي  وســبل 

 عدد جرائم الاتجار بالمخدرات
خلال العامين 2021 - 2022
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الحقّ في الحرية:

التوقيف الإداريّ:  •

بلــغ عــدد الموقوفيــن إداريًــا للعــام 2022م )34411( 
الذكــور  مــن  موقوفــاً   )32000( منهــم  موقوفًــا 
و)2411( موقوفــةً مــن الإنــاث29. وفــي الوقــت ذاتــه 
لــم يطــرأ خــلال العــام 2022م أي تعديــل علــى قانــون 
منــع الجرائــم رقــم )7( لســنة 1954م، وهنــا يؤكــد المركز 
علــى موقفــه الثابــت قانــون منــع الجرائــم، الــذي دعــا 
فيــه المركــز إلــى ضــرورة إلغــاء هــذا القانــون، تجســيداً 

لمقتضيــات مبــدأ الفصــل بيــن السّــلطات.

منــع  قانــون  إلغــاء  ضــرورة  علــى  التوافــق  ولحيــن 
الجرائــم، فيشــير المركــز إلــى ضــرورة إجــراء مجموعــة 
مــن التعديــلات علــى هــذا القانــون التــي أشــار إليهــا 

الســابقة.  تقاريــره  فــي 

 2022 العــام  أواخــر  فــي  المركــز  رصــد  كمــا   •
التّوقيــف  مــن  الحــدّ  فــي  الحكومــة  سياســة 
مــن  مجموعــة  إصــدار  خــلال  مــن  الإداريّ 
التّعليمــات للحــكّام الإداريّيــن مــن قبــل وزارة 
ســجلات  مراجعــة  أبرزهــا:  ومــن  الداخليّــة، 
دوريّ،  بشــكل  إداريّــاً  الموقوفيــن  وقيــود 
ووضــع بروتوكــول للقضايــا التــي مــن المُمكــن 
تحويلهــا إلــى الحــكّام الإداريّيــن حســب طبيعــة 
فــي  أســهم  ممــا  وجســامته،  الموضــوع 

إداريّــاً. الموقوفيــن  أعــداد  انخفــاض 

• أوضاع مراكز التوقيف المؤقت: 

قــام المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان بالتعــاون مــع 
مديريــة  فــي  الإنســان  وحقــوق  الشــفافية  مكتــب 
الأمــن العــام بتنفيــذ )15( زيــارة غيــر معلنــة إلــى مراكــز 
التوقيــف المؤقــت فــي المملكــة خــلال العــام 2022م، 

29 كتاب وزارة الداخلية رقم  1 /م ت / 53716  تاريخ 2023/8/13 
30 إحصائيات مديرية الأمن العام، كتاب رقم )44/1/ تعاون/15363( تاريخ 2023/4/26م.

31 إحصائيات مديرية الأمن العام، كتاب رقم )44/1/ تعاون/17888( تاريخ 2022/6/1م.

بهــدف الاطــلاع علــى البيئــة الاحتجازيــة، ومــدى التــزام 
جهــات إنفــاذ القانــون بضمــان حقــوق الموقوفيــن/ات، 
والاطــلاع علــى جــودة الخدمــات المقدمــة لهــم، ومــدى 

مواءمتهــا مــع المعاييــر الدوليــة.

 شــملت العمليــة الرصديــة كشــفاً علــى هــذه المراكــز 
الفريــق  ولاحــظ  الموقوفيــن/ات،  مــع  ومقابــلات 
بمنع الموقوفيــن/ات  الممارســات  بعــض  اســتمرار 
مــن تلقــي الزيــارات مــن قبــل ذويهــم وعــدم الســماح 
لهــم أحيانــاً بالاتصــال بالعالــم الخارجــي مــن خــلال عــدم 
تســهيل الاتصــال الهاتفــيّ بأســرتهم لإعلامهــم عــن 
فــي  خاصــة  الميــاه  دورات  وحاجــة  وجودهــم،  مــكان 
المســتمرة،  للصيانــة  اكتظاظــاً  تشــهد  التــي  المراكــز 
وتوفيــر وجبــة واحــدة علــى حســاب المركــز فــي حيــن 
وميــاه  الأخــرى  الوجبــات  بشــراء  الموقــوف  يقــوم 
الشــرب علــى نفقتــه الخاصــة بالإضافــة إلــى بعــض 

التحتيّــة. بالبُنيــة  الخاصــة  الملاحظــات 

مراكز الإصلاح والتأهيل:  •

نفّــذ المركــز خــلال العــام 2022م )95( زيــارة إلــى مراكــز 
الإصــلاح والتأهيــل و)3( زيــارات لنظــارات مستشــفى 
للصحــة  الوطنــي  المركــز  لنظــارات  وزيــارة  البشــير 
نــزلاء مراكــز الإصــلاح  النفســية، فــي حيــن بلــغ عــدد 
مقارنــةً  نزيــلًا،30   )21.132( العــام  فــي  والتأهيــل 
رصــده  مــا  وأبــرز  2021م،31  العــام  خــلال  بـــ)18954( 

المركــز خــلال تلــك الزيــارات علــى النحــو الآتــي:

المعضلــة  باعتبارهــا  الاكتظــاظ،  مشــكلة  اســتمرار 
الأساســية التــي تواجــه إدارة مراكز الإصــلاح والتأهيل، 
وتشــكّل مساســاً بحقــوق النــزلاء، وتحــدّ مــن إمكانيــة 
توفيــر الخدمــات لهــم بالشــكل المطلــوب، فضــلًا عــن 
اعتبارهــا تحديــاً أساســياً لتطبيــق بدائــل وتطويــر البرامــج 
التأهيليــة الحقيقــة، ولذلــك لا بــد مــن إيجــاد حــل لهــذه 
تطبيــق  فــي  التوســع  العمــل  خــلال  مــن  المشــكلة 
بــدال التوقيــف؛ إذ بلغــت نســبة الأشــغال خــلال العــام 

.)%158.3( 2022م 
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كمــا رصــد المركــز فيمــا يتعلــق بمركــز إصــلاح وتأهيــل 
ــق  ــة تتعل ــدة/ نســاء عــدم إجــراء أي تعديــلات بيئي الجوي
والنســاء  الســن  لكبيــرات  المناســبة  البيئيــة  بالتهيئــة 
المثــال  ســبيل  علــى  منهــا  الحركيــة  الإعاقــة  ذوات 
تهيئــة  وعــدم  المتحــرك  الكرســي  لعبــور  الممــرات 
المرافــق الصحيــة والمهاجــع وأماكــن التدريــب وغيرهــا.

كمــا بلــغ عــدد حــالات الانتحــار )4( حــالات داخــل مراكــز 
ــةً بـــ)5(  الإصــلاح والتأهيــل خــلال العــام 2022م مقارن
حــالات خــلال العــام 2021م، فيمــا أحبطــت داخــل مراكــز 
ــة انتحــار خــلال العــام  الإصــلاح والتأهيــل )131( محاول

2022م، مقارنــة )149( خــلال العــام 2021م.32

مراكــز  دور  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  ورصــد 
التعليمــي  المســتوى  رفــع  فــي  والتأهيــل  الإصــلاح 
لنــزلاء المراكــز مــن خــلال تمكينهــم مــن الاســتفادة مــن 
فــرص التعليــم الأكاديمــي والتدريــب المهنــي،33 فقــد 
عقــدت )30( دورة لمحــو الأميــة اســتفاد منهــا )729( 
نزيــلًا كمــا وقــد تقــدم لامتحــان الثانويــة العامــة )82( 

ــةً.  ــلًا ونزيل نزي

والتاهيــل،  الإصــلاح  مراكــز  قامــت  أخــرى  جهــةٍ  ومــن 
بالتعــاون مــع الجامعــة الأردنيــة فــي إبــراز منتوجــات 

32 إحصائيات مديرية الأمن العام، كتاب رقم )44/1/ تعاون/ 15363( تاريخ 2023/4/26م.
33 المــادة )8/13( مــن قانــون مراكــز الإصــلاح والتأهيــل وتعديلاتــه رقــم )9( لســنة 2004، التــي نصــت علــى التالــي: "يحــق للنزيــل ووفقــاً 

للتعليمــات التــي يصدرهــا الوزيــر مــا يلــي: الاســتفادة مــن الفــرص المتاحــة فــي المركــز للتعليــم الأكاديمــي والتدريــب المهنــي".

بعزيمــة(؛  )صُنــع  سُــمي  معــرض  خــلال  مــن  النــزلاء 
ممــا يعــزز ثقــة النــزلاء بقدراتهــم ويوفــر لهــم فــرص 
عمــل بعــد انقضــاء محكوميتهــم، بالإضافــة إلــى توقيــع 
مذكــرات تفاهــم مــع منصــات مختصــة لتســويق هــذه 

المنتجــات. 

ــه  رصــد المركــز اســتمرار الــدور الإيجابــي الــذي تقــوم ب
مجموعــة مــن المؤسســات الثقافيّــة المعنيــة التطوعية 
بالمشــاركة مــع إدارة مراكــز إصــلاح والتأهيــل مــن خــلال 
تأميــن النــزلاء بمجموعــة مــن الكتــب التــي تــم اختيــار 

موضوعاتهــا بنــاءً علــى دراســات ســابقة.

والمعاملــة  للتعذيـــب  التعــرض  عــدم  فــي  الحـــــقّ 
المُهينـــة: أو  واللاإنسانيّـــة  القاسيـــة 

يؤكــد المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان علــى موقوفــه 
الثابــت، الــذي يشــير لــه فــي تقاريره الســنوية بضروروة 
المنظومــة  فــي  التشــريعي  القصــور  أوجــه  إزالــة 
القانونيّــة لمناهضــة التعذيــب، التــي تتمثــل بمــا يلــي:

إجــراء التعديــل التشــريعي الــلازم لتوســيع مجــال   .1
التّعذيــب حتــى لا يقتصــر علــى تجريــم  تجريــم 
الاعتــراف  أو  الإقــرار  انتــزاع  بهــدف  التعذيــب 
العقوبــات  قانــون  مــن   )208( المــادة  حســب 

وتعديلاتــه.  1960 لســنة   )16( رقــم 

إجــراء التعديــل التشــريعي الــلازم لتخــرج جريمــة   .2
والعفــو  التّقــادم  أحــكام  نطــاق  مــن  التّعذيــب 

بالعفــو.  الجريمــة  وســقوط 

3. إجــراء التعديــل التشــريعي الــلازم فــي المُلاحقــة 
نحــو  علــى  التّعذيــب  شــكاوى  فــي  الجزائيّــة 
النوعــيّ  الاختصــاص  إســناد  تطبيــق:  يضمــن 
وملاحقتهــا  التّعذيــب  بقضايــا  التّحقيــق  فــي 
الخاصــة،  وللمحاكــم  الشــرطيّة  العامّــة  للنيابــة 
ــيّ التعامــل  ــه مــن الوقــع العمل ــب علي ومــا يترتّ
مــع الأفعــال المُرتكبــة علــى نحــوٍ أساســي بأنّهــا 
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مخالفــات مســلكيّة لا تســتوجب تطبيــق المــادّة 
إســباغ  العقوبــات، و/أو  قانــون  مــن   )208(
المؤلّفــة  الوقائــع  علــى  آخــر  جرمــيّ  وصــفٍ 
المختلفــة. بصــوره  كالإيــذاء  التّعذيــب  لجريمــة 

4. إجــراء التعديــل التشــريعي الــلازم ووضــع آليــات 
وإعــادة  الاعتبــار  ورد  والتعويــض  الإنصــاف 

وجســديّاً. نفســيّاً  الضحايــا  تأهيــل 

التطــورات الرصديّــة لعمــل المركــز فــي التعامــل مــع 
ادعــاءات التعذيــب وإســاءة المعاملــة خــلال العــام 

2022م: 

ــة للتحقــق  ــارة رصدي ــذ زي ــق مختصــص بتنفي يقــوم فري
مــن ادعــاءات التعذيــب وإســاءة المعاملــة، وذلــك مــن 

خــلال:

- مقابلــة المتضرريــن علــى انفراد فــي أماكن احتجازهم 
بموجــب زيــارات غير معلنة. 

عــن  والكشــف  المتضرريــن  روايــة  إلــى  الاســتماع   -
وتوثيقهــا. الصحيــة  حالتهــم 

- الاطــلاع علــى التقاريــر الطبيــة المرفقــة فــي ملفــات 
المتضرريــن ومذكــرات توقيفهــم.

- الاطــلاع علــى المحاضــر التحقيقــة لــدى النيابــة العامــة 
وإســاءة  التعذيــب  بادعــاءات  والمتصلــة  الشــرطية 

الــواردة للمركــز.  المعاملــة المتعلقــة الشــكاوى 

توصيات الاستعراض الدوري الشامل:

تلقــى المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان )14( توصيــة 
ــة  ّـ حــول الحــق فــي الحيــــاة والحريــــة والسّلامــــة الجسديـ
ــة المرتبطــة  ــة والعمليّ جلهــا حــول الإشــكاليات القانونيّ
وآليــات  لهــا،  المقــررة  والعقوبــة  التعذيــب  بتجريــم 
الإداري وضــرورة  والتوقيــف  والتعويــض،  الإنصــاف 
الحــد مــن اســتخدام التوقيــف الإداري وضمــان العدالــة 
الراميــة  الجهــود  مواصلــة  إلــى  بالإضافــة  الناجــزة، 
لتحســين البيئــة الاحتجازيــة، وتعديــل الإجــراءات الجنائيــة 
لضمــان خضــوع الشــخص المحتجــز لمراقبــة طبيــة قبــل 

ــه إلــى مركــز احتجــاز. دخول

التوصيات:

فــي ضــوء مــا ســبق، يجــدّد المركــز الوطنــيّ لحقــوق 
الســنوية  تقاريــره  فــي  جــاء  مــا  تأكيــده  الإنســان 

وأبرزهــا: توصيــات،  مــن  الســابقة 

إزالــة أوجــه القصــور التشــريعي المتعلقة بتجريم   - 1
واللاإنســانية  القاســية  والمعاملــة  التعذيــب 
إليهــا  والمشــار  الضحايــا،  وتعويــض  والمهينــة 

فــي متــن التقريــر.

إنشــاء مراكــز متخصصــة بإعــادة تأهيــل ضحايــا   - 2
التعذيــب.

اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة مــن الجهــات كافــة للحــد   - 3
الإصــلاح  مراكــز  فــي  الاكتظــاظ  مشــكلة  مــن 
والتأهيــل؛ بمــا فــي ذلــك التوســع فــي بدائــل 

العقوبــات الســالبة للحريــة وبدائــل التوقيــف.

مــن  للحــد  اللازمــة  الســلامة  إجــراءات  اتخــاذ   - 4
حــوادث الغــرق فــي البــرك الزراعيــة والســداد، 
الــلازم. الاهتمــام  التوعــويّ  الجانــب  إيــلاء  مــع 

الحــوادث  مــن  للحــد  اللازمــة  الإجــراءات  اتخــاذ   - 5
اللازمــة  الصيانــة  إجــراء  فيهــا  بمــا  المروريــة؛ 
الأفــراد.  لــدى  المــروريّ  الوعــي  وإذكاء  للطــرق، 

إجــراء الدراســات اللازمــة للوقــوف علــى أســباب   - 6
اجتماعيّــة  دراســات  وفــق  منهــا  للحــد  الانتحــار 

وبنهــج تشــاركيّ بيــن مؤسســات الدولــة.

الشــروع  بتجريــم  المســتحدث  التعديــل  إلغــاء   - 7
بالانتحــار.
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وضمانــات  العدالــة  إلــى  الوصــول  فــي  الحــق 
المحاكمة العادلة 

أحــد حقــوق الإنســان الأساســيّة التــي كفلتهــا المواثيــق 
الدوليــة والإقليميــة والوطنيّــة، 34حيــث كفــل الدســتور 
الأردنــيّ الحــقّ فــي محاكمــة عادلــة فــي العديــد مــن 
راســخة منهــا:  مبــادئ  عــدّة  تبنّــي  خــلال  مــن  مــواده 
مبــدأ الفصــل بيــن السّــلطات، واســتقلالية السّــلطة 
القضائيّــة، وقرينــة البــراءة، ومبــدأ علانيــة المُحاكمــة. 

رصــد  علــى  الحــق  لهــذا  المعيــاريّ  المضمــون  يرتكــز 
ســيادة  مبــدأ  احتــرام  ضمــان  فــي  المحــرز  التقــدم 
العلاقــة  ذات  المســائل  ورصــد  ومتابعــة  القانــون، 
بالحــق، والمتمثلــة: بالتّوقيــف القضائــيّ، والمحاكمــات 
المديــن،  وحبــس  البديلــة،  والعقوبــات  بُعــد،  عــن 
والمســاعدة القانونيــة، وأذونــات المخاصمــة الجزائيــة، 

العشــائرية.  والجلــوة 

واســتقبال  رصــد  فــي  المركــز  ولايــة  إطــار  وفــي 
حــالات  إنهــاء  إلــى  وصــولًا  ومتابعتهــا  الشــكاوى 
الانتهــاك، فقــد اســتقبل المركــز خــلال العــام 2022م 

عادلــة. محاكمــة  فــي  بالحــق  تتعلــق  شــكوى   )75(

العــام  شــهد  التشــريعية،  التطــورات  صعيــد  علــى 
المحــور،  هــذا  فــي  علاقــة  ذات  تعديــلات  2022م 

التالــي: النحــو  علــى  نوردهــا 

أولًا: الدستور الأردنيّ:

تعديــل  تــم  2022م:  لعــام  الدســتورية  التعديــلات 
هــذه  وطالــت  الدســتوريّة،  النصــوص  مــن  العديــد 
التعديــلات العديــد مــن المــواد، ومــن أبرزهــا المتعلقــة 

وهــي: العادلــة،  المحاكمــة  بضمانــات 

مــن   )6( المــادة  نــص  إلــى  فقــرة  إضافــة   -
الدســتور، تؤكــد علــى ضــرورة احتــرام ســيادة القانــون، 

التعديــل. هــذا  المركــز  ويثمّــن 

الدســتور  مــن   )60( المــادة  نــص  تعديــل   -
والمتعلقــة بطــرق الطعــن أمــام المحكمــة الدســتورية، 

34 المادتــان )8،11( مــن الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان، والمــادة )14( مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، 
والمادتــان )27، 101( مــن الدســتور الأردنــيّ.

بتخفيــض النســبة المشــروطة للطعــن المباشــر أمــام 
المحكمــة لــكل مــن مجلســي الأعيــان والنــواب، بقــرار 
بمــا لا يقــل عــن ربــع عــدد أعضــاء المجلــس المعنــي 
بالإضافــة إلــى صلاحيــة مجلــس الــوزراء فــي الطعــن.

الدســتورية  المراجعــة  مكنــة  علــى  تعديــل  طــرأ  كمــا 
بالطعــن غيــر المباشــر )الدفــع الفرعــي(، حيث يتــم النظر 
بالدفــع مــن قبــل المحكمــة ذاتهــا وفــي حــال جديتــه 
ويثمــن  الدســتورية،  المحكمــة  إلــى  مباشــرة  تحيلــه 
المركــز هــذا التعديــل الــذي بموجبــه تــم تقليــص أمــد 
التقاضــي الدســتوري. وتــلا ذلــك ســن قانــون المحكمــة 
الدســتورية  المحكمــة  لقانــون  المُعــدّل  الدســتورية 
مقتضيــات  مــع  انســجاماً  جــاء  الــذي  2022م،  للعــام 

2022م. لعــام  الدســتورية  التعديــلات 

ثانياً: حبس المدين: 

القانــون المعــدّل لقانــون التنفيــذ رقــم )9( لعــام   - 1
2022م: تــم تعديــل العديــد مــن المــواد الــواردة 
فــي قانــون التنفيــذ إذ تضمــن القانــون المعــدّل 
ــرز هــذه التعديــلات  ســت عشــرة مــادة، ومــن أب
ضمانــات  فــي  الحــق  فــي  علاقــة  لهــا  التــي 

المحاكمــة العادلــة: 

تــم تعديــل المــادة )22( مــن القانــون المتعلقــة   •
بحبــس المديــن، وذلــك كمــا يلــي:

أصــل  مــن  الأولــى  الدفعــة  مقــدار  تخفيــض   .1
المبلــغ المحكــوم بــه فــي حــال تــم الاتفــاق علــى 
التســوية إذ أصبحــت )15%( بــدلًا مــن )%25(، 
مــن  التحقــق  صلاحيــة  القاضــي  مُنــح  كمــا 
المديــن حــول اقتــداره علــى دفــع مبلــغ التســوية 
فــي حــال رفــض المحكــوم لــه هــذه التســوية، 
وللقاضــي إصــدار القــرار المناســب فيمــا يتعلــق 

بالتســوية.

الصلاحيــة  التنفيــذ  قاضــي  المشــرع  منــح    .2
المديــن  حبــس  مــدة  تحديــد  فــي  التقديريــة 
ــغ  علــى الديــن ذاتــه وذلــك بمــا يتناســب والمبل
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مــدة  تتجــاوز  لا  أنّ  علــى  للتنفيــذ،  المطــروح 
عــن  الواحــدة  الســنة  فــي  يومــاً   )60( الحبــس 
ــن الواحــد كمــا تــم وضــع حــد أقصــى لمــدة  الدي
وهــي  الواحــدة  الســنة  فــي  المديــن  حبــس 
وإن  حتــى  الواحــدة  الســنة  فــي  يومــاً   )120(

الدائنــون35.  أو  الديــون  تعــددت 

الوفــاء  عــن  عجــز  إذا  المديــن  حبــس  حظــر  تــم   .3
العقــار  إيجــار  عقــود  باســتثناء  تعاقــدي  بالتــزام 
وعقــود العمــل، علــى أن يســري هــذا الحظــر بعــد 
أحــكام  نفــاذ  تاريــخ  علــى  ثــلاث ســنوات  مــرور 

المعــدّل.  القانــون 

المتعلقــة  القانــون  مــن   )23( المــادة  تعديــل   •
المديــن،  حبــس  مــن  المســتثنون  بالأشــخاص 
حيــث تــم التوســع بهــذه الحــالات بإضافــة حــالات 
أخــرى يحظــر بهــا حبــس المديــن فــي حــال تحقــق 
موثقــاً  الديــن  كان  إذا  وتشــمل:  شــروطها، 
بتأميــن عينــي، إذا قــل مجمــوع الديــن المنفــذ أو 
المبلــغ المحكــوم بــه عــن خمســة آلاف دينــار مــا 
لــم يكــن بــدل إيجــار عقــار أو حقــوق عماليــة، إذا 
ثبــت وجــود أمــوال للمديــن كافيــة لأداء الديــن 
وقابلــة للحجــز عليهــا، ويثمــن المركز هــذا التعديل 
ويؤكــد علــى توصياتــه الســابقة بالعمــل علــى 
المقــرّرة وفــق  بالشــروط  المديــن  إلغــاء حبــس 
ــوارد فــي المــادة  ــيّ ال ــار الدول الدســتور والمعي
بالحقــوق  الخــاص  الدولــيّ  العهــد  مــن   )11(

والسياســيّة. المدنيّــة 

المتعلقــة  القانــون  مــن   )24( المــادة  تعديــل   •
الحــد  أصبــح  حيــث  الحبــس،  انقضــاء  بحــالات 
فــي  عليــه  المنصــوص  للحبــس  الأقصــى 
المــادة )22( مــن هــذا القانــون )أي 60 يــوم فــي 
وتقديــم  الواحــد(،  الديــن  عــن  الواحــدة  الســنة 
المديــن كفالــة مصرفيــة كافيــة للوفــاء بالديــن 
وملحقاتــه أو كفيــلًا مقتــدراً يقبلــه الرئيــس، مــن 

الحبــس.  انقضــاء  حــالات 

35 كان نــص الفقرتيــن )ج ود( مــن المــادة )22( كمــا يلــي: ج. لا يجــوز أن تتجــاوز مــدة الحبــس تســعين يومــاً فــي الســنة الواحــدة عــن ديــن واحــد 
ولا يحــول ذلــك دون طلــب الحبــس مــرة أخــرى بعــد انقضــاء الســنة. د. يمكــن اســتمرار الحبــس بعــد انقضــاء مدتــه مــن أجــل ديــن آخــر وذلــك 

بنــاء علــى طلــب الدائــن نفســه أو دائــن آخــر.

بتاريــخ  الصــادر   2022 لســنة   )62( رقــم  البــلاغ   - 2
2022/12/28 الــذي تضمــن تمديــد أمــر الدّفــاع 
الثامــن والعشــرون إلــى تاريــخ 2023/1/31م، 
حيــث ورد فــي أمــر الدفــاع )28( تمديــد تأجيــل 
تنفيــذ قــرارات حبــس المدين الصــادرة بمقتضى 
رقــم  التنفيــذ  قانــون  مــن   )22( المــادة  أحــكام 
)25( لســنة 2007، شــريطة أن لا يتجاوز مجموع 
المبالــغ المحكــوم بهــا مئــة ألــف دينــار، وتأجيــل 
تنفيــذ الأحــكام الجزائيــة التــي تقضــي بعقوبــة 
الحبــس فــي الجرائــم المتعلقــة بإصــدار شــيك 
لا يقابلــه رصيــد وفــق أحــكام المــادة )421( مــن 
قانــون العقوبــات فــي القضايــا التــي لا يتجــاوز 
ــار. مجمــوع قيمــة الشــيكات فيهــا مئــة ألــف دين

ثالثاً: المساعدة القانونية:

صــدر نظــام معــدّل لنظــام المســاعدة القانونيــة رقــم 
مــواد   )5( علــى  النظــام  احتــوى   ،2022 لســنة   )53(

التعديــلات: أبــرز هــذه  معدّلــة، ومــن 

- تعديــل المــادة )3( مــن النظــام والمتعلقــة بمعاييــر 
الأخــذ  يتــم  بحيــث  القانونيــة،  المســاعدة  اســتحقاق 
بعيــن الاعتبــار راتــب مقــدّم الطلــب وليــس راتــب أســرة 
مقــدّم الطلــب كمــا كان معمــولًا بــه ســابقاً، كمــا تــم 
الموجــودة  المنقولــة  الأمــوال  الاعتبــار  بعيــن  الأخــذ 
بمــدى  النظــر  يتــم  ســابقاً  كان  حيــث  الطلــب  لمقــدّم 
توفــر الأمــوال لمقــدّم الطلــب، وتــم منــح وزيــر العــدل 
صلاحيــة الموافقــة بتقديــم المســاعدة القانونيــة لمــن 

يملــك أمــوالًا منقولــة أو غيــر منقولــة.

- تعديــل المــادة )8( مــن النظــام والمتعلقــة بتنظيــم 
آليــة دفــع الأجــور للمحامــي المعيــن لتقديــم المســاعدة 
القانونيــة، تــم إضافــة فقــرة تجيــز دفع الأجــور للمحامي 
المعيــن أمــام الدوائــر النيابــة العامــة فــي حــال صــدور 
إســقاط  أو  عليــه،  المشــتكى  محاكمــة  بمنــع  قــرار 
الدعــوى العامــة، أو تعييــن محــامٍ آخــر لــدى المحكمــة، 
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ويثمّــن المركــز هــذا التعديــل الــذي بموجبــه عالــج إحــدى 
القانونيــة  المســاعدة  لنظــام  العمليــة  الإشــكاليات 
الســابق، حيــث كان يتعــذر علــى المحامــي المعيــن أخــذ 
أجــوره المســتحقة فــي الحــالات الــواردة أعــلاه وذلــك 
لقصــور النــص التشــريعي الســابق الــذي كان يوجــب 

ــد صــدور حكــم قضائــي قطعــي. دفــع الأجــر عن

- تعديــل المــادة )9( مــن النظــام والمتعلقــة بتنظيــم 
عمــل المحامــي المعيــن، إذ تــم إضافــة فقــرة تُمكــن 
المحامــي المعيّــن بالاســتمرار فــي تقديــم المســاعدة 
الدرجــة  القضائــي  الحكــم  اكتســاب  حتــى  القانونيــة 

النظــام  يكــن هنــاك نصــوص فــي  لــم  إذ  القطعيــة. 
الســابق توضــح فيمــا إذا كان تقديــم الخدمــة يشــمل 
التقاضــي بمــا فــي ذلــك الاســتئناف  كافــة درجــات 
الــذي  التعديــل  هــذا  علــى  المركــز  ويثنــي  والتمييــز، 
مكّــن المحامــي المعيّــن مــن أداء مهامــه بمــا يحفــظ 

حــق المــوكّل تكريســاً لحقــه فــي الدفــاع. 

المســاعدة  طلبــات  أعــداد  التالــي  الجــدول  ويبيــن 
مــن  للفتــرة  العــام  المحاكــم والادعــاء  مــن  القانونيــة 

202236/12/31 إلــى   2022/1/1

36. كتاب وزارة العدل رقم )12820/7 (، تاريخ 12تموز 2023.

العدد الوصف 
الكلي 

الادعاء 
المحاكم العام 

أعداد المستفيدين من خدمات المساعدة القانونية الإجبارية والاختيارية في 
1580595985المحاكم والادعاء العام 

957708244أعداد طلبات المساعدة القانونية الاختيارية في المحاكم والادعاء العام 

أعداد المستفيدين من خدمات المساعدة الاختيارية في المحاكم والادعاء 
251138113العام 

أعداد المستفيدين من خدمات المساعدة القانونية الاختيارية في المحاكم 
--185والادعاء العام بعد نفاذ النظام 

662640عدد طلبات النساء المستفيدين من المساعدة القانونية 

822357465عدد طلبات الأحداث المستفيدين من المساعدة القانونية 

725عدد طلبات المسنين المستفيدين من المساعدة القانونية 

1366502864عدد طلبات الأردنيين المستفيدين من المساعدة القانونية 

21493121عدد طلبات غير الأردنيين المستفيدين من المساعدة القانونية 
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مــا  القانونيــة  المســاعدة  نظــام  بــأن  المركــز  ويــرى 
المســاعدة  لتنظيــم  التشــريعي  القصــور  يكتنفــه  زال 

التاليــة: الملاحظــات  المركــز  يــورد  إذ  القانونيــة، 

افتقــر النظــام إلــى الشــمولية التــي تناولتهــا   •
أحــكام المادتيــن )208( و)63 مكــررة( مــن قانــون 
أصول محاكمات الجزائية رقم )9( لســنة 1961، 
المتعلقــة  الأحــكام  بالتنظيــم  تناولــت  حيــث 
دون  الاختياريــة  القانونيــة  المســاعدة  بتوفيــر 
الوجوبيــة  القانونيــة  المســاعدة  أحــكام  تنظيــم 

التــي أوجبتهــا المادتيــن أعــلاه.

المســاعدة  طلبــات  إلــى  النظــام  تطــرق  عــدم   •
قبــل  مــن  الوزيــر  إلــى  المقدمــة  القانونيــة 
الجهــات الرســمية المختصــة أو أي مــن الجهــات 
الطلبــات  علــى  فقــط  واقتصــرت  المعنيــة 
المقدمــة مــن الأفــراد، خلافــاً لمــا هــو وارد فــي 
ــون أصــول محاكمــات  المــادة )208/4( مــن قان
أو  الرســمية  الجهــات  منحــت  التــي  الجزائيــة 
طلبــات  تقديــم  إمكانيــة  المعنيــة  الجهــات 

الوزيــر.  إلــى  القانونيــة  المســاعدة 

التّوقيف القضائيّ:

أعــداد  ارتفــاع  2022م  العــام  خــلال  المركــز  رصــد 
بلغــت  حيــث  2022م،  لعــام  قضائيــاً  الموقوفيــن 
)37,850( موقوفــاً مقارنــة بنحــو )20.070( موقوفــاً 
خــلال العــام 2021م و)35.052( موقوفــاً خــلال العــام 
37.2020 وفــي هــذا الإطــار يُجــدّد المركــز تأكيــده ضــرورة 
فــي  الــواردة  للتوقيــف  القانونيــة  بالضوابــط  التقيــد 
المــادة )114( مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيّــة 
رقــم )9( لســنة 1961 وتعديلاتــه، وتفعيــل اللجــوء إلــى 

بدائــل التوقيــف.

/44/1( رقــم  العــام،  الأمــن  قضــاء  مديريــة  كتــاب   37
.2023/4/26 بتاريــخ  تعــاون/15363(، 

المحاكمات عن بُعد:

بضــرورة  السّــابق  تقريــره  فــي  المركــز  أوصــى 
المحاكــم  فــي  بُعــد  عــن  المحاكمــة  منظومــة  تعزيــز 
الفنيّــة  التحديــات  ومعالجــة  نطاقهــا،  وتوســيع  فنيّــاً، 
واللوجســتيّة مــع مراعــاة ضمانــات المحاكمــة العادلــة 

بُعــد. عــن  المحاكمــات  تطبيــق  أثنــاء 

وزارة  بهــا  قامــت  التــي  الإجــراءات  المركــز  ويثنــي 
العــدل مــن أجــل تعزيــز منظومــة المحاكمــة عــن بُعد في 
المحاكــم فنيّــاً، وتوســيع نطاقهــا، حيث بلغ عدد جلســات 
المحاكــم  لــدى  تــم عقدهــا  التــي  بعــد  عــن  المحاكمــة 
الأردنيــة خــلال العــام 2022م )72.918( جلســة، وتــم 
اســتكمال ربــط جميــع محاكــم البدايــة وأقســام محكمــة 
إلــى محكمــة  )18(، بالإضافــة  بدايــة عمــان وعددهــا 
الجنايــات الكبــرى ومحكمــة اســتئناف عمــان مــع كافــة 
مراكــز الإصــلاح والتأهيــل، ليصبــح المجمــوع النهائــي 
 )17( مــع  محكمــة   )20( تجهيزهــا  تــم  التــي  للمحاكــم 

مركــز إصــلاح وتأهيــل.38

مواقــع  بســتة  النظــام  تفعيــل  علــى  العمــل  وجــرى 
ــة، وتشــمل كلّاً  ــة لمحاكــم الأحــداث ودور الرعاي إضافي
إربــد،  أحــداث  ومحكمــة  عمــان،  أحــداث  )محكمــة  مــن 
ومحكمــة أحــداث الزرقــاء( وكلّاً مــن )دار رعايــة أحــداث 
أحــداث  رعايــة  ودار  إربــد،  أحــداث  رعايــة  ودار  عمــان، 

رصيفــة( 

أمــا فيمــا يتعلــق بعــدد القاعــات التــي تــم إضافتهــا 
الإصــلاح  ومراكــز  المحاكــم  فــي  2022م  العــام 

يلــي39: كمــا  والتأهيــل 

38 كتاب وزارة العدل رقم )5/17/ن/7589( تاريخ 2023/4/18.
39 كتاب وزارة العدل رقم )5/17/ن/7589(، تاريخ 2023/4/18.
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قاعات مجهزة بأجهزة ربط مكان القاعة 
تلفزيوني للمحاكمات عن بعد

قاعات مجهزة بأجهزة حاسوب 
محمول للمحاكمات عن بعد

1212محاكم البداية 

616مراكز الإصلاح والتأهيل 

30محاكم الأحداث 

30دور رعاية الأحداث 

10إدارة حماية الأسرة

2528المجموع 

بدائل العقوبات السالبة للحرية: 

المــواد  علــى  تعديــل   2022 العــام  فــي  طــرأ 
فــي  للحريــة  الســالبة  العقوبــات  ببدائــل  المتعلقــة 
قانــون العقوبــات، بموجــب القانــون معــدّل لقانــون 
العقوبــات رقــم )10( لســنة 2022، وبموجــب هــذه 
التعديــلات تــم التوســع بتطبيــق العقوبــات البديلــة، 

التعديــلات: هــذه  أبــرز  يلــي  وممّــا 

الجرائــم  جميــع  البديلــة  العقوبــات  شــمول    - 1
الحالــة  تقريــر  علــى  بنــاءً  وذلــك  الجنحويــة، 
الاجتماعيــة حتــى وإن اكتســب الحكــم الدرجــة 
القطعيــة بشــرط ألّا يكــون الجــرم مــن حــالات 

التكــرار.

2 -  تــم تخفيــض عــدد ســاعات الخدمــة المجتمعيــة 
إذ أصبحت من )40( ســاعة إلى )100( ســاعة، 
بــدلًا مــن )40( ســاعة إلــى )200( ســاعة خــلال 

مــدة لا تزيــد عــن ســنة. 

إضافــة نوعيــن مــن بدائــل العقوبــات الســالبة   - 3
للحريــة، وهــي: المراقبــة الإلكترونيّــة، وحظــر 
ــدة لا  ــه أماكــن محــدّدة لمـ ــاد المحكــوم علي ارتي
ــهر ولا تزيــد علــى ســنة للعقوبتيــن. ــن شـ ــل عـ تقـ

غيــر  الجنايــات  البديلــة  العقوبــات  4 - شــمول 
الواقعــة علــى الأشــخاص بشــرط ألّا تكــون من 
الأســباب  اســتخدام  يتــم  وأن  التكــرار  حــالات 

إلــى ســنة وأن  المخففــة والنــزول بالعقوبــة 
يكــون بنــاءً علــى تقريــر الحالــة الاجتماعيــة.

تنفيــذ  صلاحيــة  العقوبــة  تنفيــذ  قاضــي  مُنــح   - 5
العقوبــات البديلــة بمــا فيهــا إمكانيــة اســتبدالها 
إلــى  بالإضافــة  مدتهــا  زيــادة  أو  إنقاصهــا  أو 
المحكمــة  إلــى  الدعــوى  ملــف  إحالــة  إمكانيــة 

الحكــم.  أصــدرت  التــي 

كمــا صــدر نظــام وســائل وآليــات تنفيذ بدائــل العقوبات 
الســالبة للحريــة رقــم )46( لســنة 2022 بموجــب المــادة 
)25 مكــررة ثانيــاً( مــن قانــون العقوبــات وتعديلاتــه رقم 
وأحــكام  نصــوص  تضمــن  الــذي   ،1960 لســنة   )16(
تتعلــق بآليــة تنفيــذ العقوبــات المجتمعيــة، بالإضافــة 
إلــى النــص علــى تطبيــق أحــكام المراقبــة الإلكترونيــة. 

ويثنــي المركــز هــذه التعديــلات التــي طالمــا أوصــى 
المركــز فــي تقاريــره الســابقة علــى ضــرورة التوســع 
مــع  تتوافــق  كونهــا  البديلــة  العقوبــات  تطبيــق  فــي 
الــردع  تحقيــق  باتجــاه  الجنائيــة  الإصلاحيــة  السياســة 
خدمــة  فــي  الــردع  هــذا  واســتثمار  والخــاص،  العــام 
المجتمــع بعيــداً عــن تقييــد الحريــة داخــل المؤسســات 

الجرميــة.  العــدوى  مــن  للتخفيــف  العقابيــة 

وبحســب التقريــر الســنوي لأوضــاع المحاكــم النظاميــة 
والقضــاء الإداري والنيابــة العامــة الصــادر عــن المجلس 
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القضائــي الأردنــي للعــام 2022، فقــد بلــغ مجمــوع 
الســالبة  العقوبــات  ببدائــل  قضــت  التــي  الأحــكام 
للحريــة الصــادرة )4193( حكمــاً، أي بنســبة زيــادة بلغــت 

)1288%(, مقارنــة بالعــام 2021.

فيمــا بلــغ عــدد المؤسســات الحكوميــة الشــريكة فــي 
العــدل  بالتعــاون مــع وزارة  البديلــة  العقوبــات  تنفيــذ 
بـــ)13(  مقارنــة   2022 العــام  خــلال  مؤسســة   )15(

2021م40. العــام  خــلال  مؤسســة 

كمــا بلــغ عــدد القــرارات القضائيــة الصــادرة عــن المحاكــم 
الجزائيــة ودوائــر الادعــاء العــام المتضمنــة فــرض بدائــل 
التقريــر  بحســب  قــراراً   )322( مجموعــه  مــا  التوقيــف 
الســنوي لأوضــاع المحاكــم النظاميــة والقضــاء الإداري 
القضائــي  المجلــس  عــن  الصــادر  العامــة  والنيابــة 

الأردنــي للعــام 2022. 

أذن المخاصمة: 

المحاميــن  علــى  تقــع  التــي  الالتزامــات  ضمــن  مــن 
المحاميــن  نقابــة  قانــون  مــن   )62( المــادة  أوجبــت 
النظاميين وتعديلاته رقم )11( لسنة 1972 المحامي 
بعــدم قبــول الوكالــة فــي دعــوى بحــقّ محــامٍ أو مجلــس 
النقابــة قبــل إجازتــه مــن قبــل النقيــب، حيــث نصّــت 
علــى التالــي: "علــى المحامــي أن لا يقبــل الوكالــة 
فــي دعــوى ضــد زميــل لــه أو ضــد مجلــس النقابــة قبــل 
إجازتــه مــن قبــل النقيــب". ويُشــكّل هــذا القيــد إخــلالًا 
بمبــدأ المســاواة فــي التقاضــي، وفــي الوقــت ذاتــه 
ــة لحقــوق  قيــداً غيــر مشــروع لا يتّفــق والمعاييــر الدوليّ
الوصــول  مــن  الأفــراد  تمكّــن  دون  تحــول  الإنســان 
للعدالــة والتمتــع بضمانــات المحاكمــة العادلــة، وأبرزهــا 
الحــق فــي توكيــل محــامٍ. كمــا أن التشــريعات الناظمــة 
لموضــوع صحــة الخصومــة أمــام القضــاء لــم تُشــر إلــى 
فيمــا  إشــكالية  المســألة  هــذه  تثيــر  كمــا  القيــد.  هــذا 

ــرد علــى الطلــب. ــة عــدم ال يتعلــق بحال

40 كتاب وزارة العدل رقم )5/17/ن/7589(، تاريخ 2023/4/18.

عديــدة  شــكاوى  المركــز  تلقــى  الإطــار  هــذا  وفــي 
تضمنــت وجــود إشــكاليات حالــت دون قــدرة الأفــراد 

قضاياهــم. عــن  للدفــاع  محــامٍ  توكيــل  علــى 

النــص،  النظــر بهــذا  إعــادة  إلــى ضــرورة  المركــز  يدعــو 
المســاواة،  مبــدأ  مــع  انســجامه  عــدم  منطلــق  مــن 
وتشــكّل  عليــه،  تترتّــب  التــي  العمليّــة  والإشــكاليات 
دون  للجميــع  المكفــول  التقاضــي  حــق  أمــام  عائقــاً 
لحقــوق  الدوليّــة  والمعاييــر  الدســتور  بموجــب  التمييــز 
الإنســان، والتمتّــع الكامــل بضمانــات المحاكمــة العادلــة.

الجلوة العشائرية:

العــام  فــي  العشــائريّة  الجلــوة  ضبــط  وثيقــة  أقــرّت 
ــد  ــار الســلبيّة لتقالي 2021، التــي تختــص بمعالجــة الآث
ــع الأفــراد بحــق  ــر علــى تمت وعــادات شــائعة كان لهــا أث
الإقامــة والتنقــل. ويؤكّــد المركــز أهميــة هــذه الوثيقــة 
مــن ضمانــاتٍ  تضمّنتــه  ومــا  العملــيّ،  الواقــع  فــي 
القانــون  ســيادة  مبــدأ  تحقيــق  فــي  تُســهم  قانونيّــةٍ 
والحــقّ، مــن خــلال الحــدّ مــن ظاهــرة "الجلــوة" تمهيــداً 
واســعة  بطائفــة  التّمتــع  يكفــل  مــا  وهــو  لإنهائهــا"، 
ــر  ــيّ والمعايي ــة بالدســتور الأردن مــن الحقــوق المكفول

الإنســان.  لحقــوق  والدوليّــة  الإقليميّــة 

ومــن أبــرز الضمانــات الــواردة فــي هــذه الوثيقــة، التــي 
الجلــوة  تطبيــق  المجتمعيّ: اقتصــار  السّــلم  تحقّــق 
فقــط،  بالقتــل  الخاصّــة  العشــائريّة  القضايــا  علــى 
وقصــر الجلــوة علــى: القاتــل، ووالـــد القاتــل، وأبنــاء 
القاتــل مــن الذكــور فقــط لا غيــر". ولمــدة "ســـنة واحـــدة 
قابلـــة للتّجديـــد. كمــا حــدّدت الوثيقــة أن "مكـــان الجلـــوة 
يكـــون مـــن لـــواء إلى لـــواء، أو مـــن حي إلى حي داخل 
القضيــة". وحــدّدت  نــوع وظــروف  المدينــة، وحســب 
ــة يعــود إلــى قاضــي القضــاة".  ــر قيمــة الدّي أن "تقدي
الإجـــراءات  كافـــة  انتهــاء  بإلزاميــة  الوثيقــة  وقضــت 
العشــائرية حـــال صـــدور الحُكـــم القضائــيّ القطعــيّ؛ 
واســتقلالية  السّــلطات  بيــن  الفصــل  لمبــدأ  تجســيداً 

ــة.  السّــلطة القضائيّ
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وبالرغــم مــن الإيجابيــات الــواردة أعــلاه، إلّا أن المركــز 
يدعــو إلــى ضــرورة التوجــه التدريجــي نحــو إلغــاء كافــة 
الجلــوة العشــائريّة، خاصــةً فــي ظــل تلقــي  مظاهــر 
المركــز العديــد مــن الشــكاوى مــن الأفــراد والعائــلات 
والنفســية  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  الأضــرار  حــول 
التــي كانــت نتيجــة تطبيــق نظــام الجلــوة العشــائريّة.

التوصيات: 

بمــا  القانونيّــة  المســاعدة  بنظــام  النظــر  إعــادة   .1
مقتضيــات  وفــق  التنظيــم  شــمولية  يكفــل 
قانــون  مــن  مكــررة(  و)63   )208( المادتيــن 
أصــول محاكمــات الجزائيــة رقــم )9( لســنة 1961 
وتعديلاتــه، بتوفيــر تنظيــم قانونــيّ للمســاعدة 
المســاعدة  وطلبــات  الوجوبيّــة،  القانونيــة 
قبــل  مــن  الوزيــر  إلــى  المقدمــة  القانونيــة 
الجهــات الرســمية المختصــة أو أي مــن الجهــات 

المعنيــة.

2. إعــادة النظــر بنــص المــادة )62( مــن قانــون نقابــة 
المحاميــن النظامييــن وتعديلاتــه رقــم )11( لســنة 
مبــدأ  مــع  انســجامه  عــدم  منطلــق  مــن   ،1972
العمليّــة  والإشــكاليات  بالتقاضــي،  المســاواة 
التــي تترتّــب علــى بقــاء هــذا النــص، التــي تشــكّل 
عائقــاً أمــام حــق التقاضــي المكفــول للجميــع دون 
ــات الحــق  ــع الكامــل بضمان ــز بينهــم، والتمتّ التميي

فــي المحاكمــة العادلــة.

3. إجــراء تعديــلات علــى قانــون أصــول المحاكمــات 
الجزائيّــة رقــم )9( لســنة 1961 وتعديلاته، بصورة 
تكفــل مبــدأ حــق الفــرد فــي التعويــض المــاديّ 
التوقيــف  عــن  النّاجــم  الضّــرر  جــراء  والمعنــويّ 
الــواردة  القانونيــة  والضوابــط  ينســجم  لا  الــذي 
ــة، وفــي  ــون أصــول المحاكمــات الجزائيّ فــي قان

حــال صــدور حكــم ببراءتــه.

ــي نهــج التوسّــع فــي تطبيــق  4. الاســتمرار فــي تبنّ
علــى  التوقيــف  وبدائــل  المجتمعيّــة  العقوبــات 

الخصــوص. وجــه 

5. علــى صعيــد القضــاء الإداري، يوصــي المركــز بمــا 
يلــي:

الشــمال  إقليمــيّ  فــي  إداريّــة  محاكــم  إنشــاء   -
لجنــوب.  وا

)27( لســنة  رقــم  الإداريّ  القضــاء  تعديــل قانــون   -
بيــن  التّعــارض  إزالــة  تكفــل  بصــورةٍ   ،2014
المادتيــن )28، 34(؛ بمــا يســهم فــي حُســن تنفيــذ 

الإداريّ. القضــاء  جهــة  عــن  الصّــادرة  الأحــكام 

واضحــة،  أســس  وفــق  الدعــاوى  رســوم  تحديــد   -  
وعــدم تــرك الموضــوع للســلطة التقديريــة لرئيس 

المحكمــة الإداريّــة أو حســب القضيــة.
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يرتكــز المضمــون المعيــاريّ لهــذا الحــقّ علــى تكامليــة 
ــاً وعلــى صعيــد  ــة لمكوناتــه قانونيّ ــة القانونيّ الحماي
ضمانــات  وتعزيــز  إنفــاذ  خــلال  ومــن  الممارســة، 
حمايتــه مــن خــلال تتبّــع ورصــد عــدد مــن القضايــا، 
الإقامــة  فــي  والحــق  الجنســية،  فــي  الحــق  وهــي: 

والتّنقــل، والحــق فــي اللجــوء.

واســتقبال  رصــد  فــي  المركــز  ولايــة  إطــار  وفــي 
حــالات  إنهــاء  إلــى  وصــولًا  ومتابعتهــا  الشــكاوى 
الانتهــاك، فقــد اســتقبل المركــز خــلال العــام 2022م 
)9( شــكاوى تتعلــق بالحــق في الجنســية و)17( شــكوى 
الثبوتيــة  بالحــق فــي الحصــول علــى الأوراق  تتعلــق 
و)128(  اللجــوء  فــي  بالحــق  تتعلــق  شــكاوى  و)6( 

والتنقــل.. الإقامــة  فــي  بالحــق  تتعلــق  شــكوى 

أولًا: الحق في الجنسية

حــق أساســي مــن حقــوق  الجنســية هــو  الحــق فــي 
الإنســان، يضمــن لــكل فــرد الحــق في اكتســاب جنســية 
الأردنــي  الدســتور  ونــص  بهــا.  وتغييرهــا والاحتفــاظ 
فــي المــادة )6(: "الأردنيــون أمــام القانــون ســواء لا 
اختلفــوا  وإن  والواجبــات  الحقــوق  فــي  بينهــم  تمييــز 

فــي العــرق أو اللغــة أو الديــن".

لــم يطــرأ أي تعديــل علــى تعليمــات تنفيــذ قــرار مجلــس 
الــوزراء المتعلــق بمنــح أبنــاء الأردنيــات المتزوجــات مــن 
المتعلــق   ،2014 لســنة  التســهيلات  الأردنييــن  غيــر 
بالتعليــم  تتعلــق  عديــدة  مزايــا  الأردنيــات  أبنــاء  بمنــح 
المدرســيّ والتعليــم الجامعــيّ، والإعفــاء مــن متطلــب 
بالتأميــن  الشــمول  العمــل،  تصريــح  علــى  الحصــول 

الصحــيّ، وحــق التملّــك،... .  

 ومــا زال عمــل اللجنــة الوطنيــة لإعــادة الأرقــام الوطنية 
التــي يترأســها وزيــر الداخليــة متوقفــاً منــذ صــدور آخــر 
قــرار للجنــة بتاريــخ 2021/12/23، حيــث تــم إعــادة )31( 
رقمــاً وطنيــاً آنــذاك. كمــا لــم يطــرأ فــي العــام 2022 أي 

جديــد يذكــر فيمــا يتعلــق بعديمــي الجنســية )البــدون(.

ثانياً: الحق في الإقامة والتّنقل.

الحــق فــي الإقامــة والتنقــل هــو أحــد حقــوق الإنســان 
لحقــوق  الدوليّــة  والمعاييــر  الدســتور  كفلهــا  التــي 
التّنقــل  حريــة  فــرد  كلّ  حــق  تشــمل  التــي  الإنســان، 
واختيــار محــل إقامتــه داخــل حــدود دولتــه، وحــق كل فــرد 
فــي مغــادرة أي بــلاد بمــا فــي ذلــك بلــده، وحقّــه فــي 

العــودة إليهــا.41 

القضايــا  مجموعــة  بــرزت   2022 العــام  وفــي 
والأحــداث المرتبطــة بهــذا الحــق، نُوجزهــا بمــا يلــي: 

1. لــم يشــهد العــام 2022 أيّ قيــود فرضــت علــى 
الحــق فــي التنقــل بموجــب أوامــر الدفــاع التــي 
وللعــام   ،2022 العــام  خــلال  قائمــة  بقيــت 

التوالــي. الثالــث علــى 

2. فــي إطــار تعزيــز ســيادة القانــون، أقــرّت فــي 
العــام 2021 وثيقــة ضبــط الجلــوة العشــائريّة، 
التــي مــا يــزال العمــل فيهــا مســتمراً، والمختصة 
بمعالجــة الآثــار الســلبيّة لتقاليــد وعــادات شــائعة 
كان لهــا أثــر علــى تمتــع الأفــراد بحــق الإقامــة 
والتنقــل. ويؤكّــد المركــز أهميــة هــذه الوثيقــة 
مــن  تضمّنتــه  ومــا  العملــيّ،  الواقــع  فــي 
مبــدأ  تحقيــق  فــي  تُســهم  قانونيّــةٍ  ضمانــاتٍ 
مــن ظاهــرة  الحــدّ  خــلال  مــن  القانــون  ســيادة 
يكفــل  مــا  وهــو  لإنهائهــا"،  تمهيــداً  "الجلــوة" 
التّمتــع بطائفــة واســعة مــن الحقــوق المكفولــة 
الإقليميّــة  والمعاييــر  الأردنــيّ  بالدســتور 

الإنســان.  لحقــوق  والدوليّــة 

الوثيقــة،  هــذه  فــي  الــواردة  الضمانــات  أبــرز  ومــن 
تطبيــق  اقتصــار  المجتمعــيّ:  السّــلم  تحقّــق  التــي 
بالقتــل  الخاصّــة  العشــائريّة  القضايــا  علــى  الجلــوة 
فقــط، وقصــر الجلــوة علــى: القاتــل، ووالـــد القاتــل، 
وأبنــاء القاتــل مــن الذكــور فقــط لا غيــر". ولمــدة "ســـنة 
واحـــدة قابلـــة للتّجديـــد. كمــا حــدّدت الوثيقــة أن "مكـــان 
ــواء، أو مـــن حــي إلــى  ــواء إلــى لـ الجلـــوة يكـــون مـــن لـ
حــي داخــل المدينــة، وحســب نــوع وظــروف القضيــة". 

الإنســان،  لحقــوق  العالمــيّ  الإعــلان  مــن   )13( المــادة   41
والمــادة )12( مــن العهــد الدولــيّ الخــاص بالحقــوق المدنيّــة 

والسياســيّة.
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وحــدّدت أن "تقديــر قيمــة الدّيــة يعــود إلــى قاضــي 
كافـــة  انتهــاء  بإلزاميــة  الوثيقــة  وقضــت  القضــاة". 
الإجـــراءات العشــائرية حـــال صـــدور الحُكـــم القضائــيّ 
السّــلطات  بيــن  الفصــل  لمبــدأ  تجســيداً  القطعــيّ؛ 
وثيقــة  تطبيــق  القضائيّة.منــذ  السّــلطة  واســتقلالية 
 2021 العــام  أواســط  العشــائرية فــي  الجلــوة  ضبــط 
ولغايــة 2022/12/31 بلــغ عــدد الأشــخاص الذيــن تــم 
إعادتهــم إلــى مناطــق إقامتهــم المعتــادة مــا يقــارب 
)4.244( شــخصاً فــي المملكــة، حيــث بلــغ العــدد الأكبــر 
شــخصاً،   )886( يقــارب  بمــا  الزرقــاء  محافظــة  فــي 
ــة بمــا يقــارب )38(  والأقــل عــدداً فــي محافظــة العقب
شــخصاً، أمــا فــي محافظــة العاصمــة، فقــد تــم إعــادة 
)123( أســرةً بعــدد أشــخاص يقــارب )735( شــخصاً.42 

3. بتاريــخ 11 كانــون الثانــي مــن العــام 2022 صــدر قــرار 
بوقــف العمــل بالإقامــة الجبريــة )المراقبــة الشــرطيّة( 
علــى أصحــاب الســوابق الجرميّــة لمــدة )3( أشــهر، وأكــد 
المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان أن قــرار وزيــر الداخلية 
بالوقــف المؤقــت لفــرض الإقامــة الجبريــة لمــدة ثلاثــة 
أشــهر، يعــد خطــوة إيجابيــة فــي الاتجــاه الصحيــح للحــد 

مــن تطبيقــات قانــون منــع الجرائــم.43

ثالثاً: اللجوء.

متقدّمــاً  الهاشــمية  الأردنيــة  المملكــة  موقــف  يعــدّ 
بشــأن اللاجئيــن، ويحافــظ علــى المعاييــر الدوليّة بشــأن 
معاملتهــم. وتحــدّد مذكرة التفاهــم التي وقّعها الأردن 
فــي العــام 1998 مــع المفوّضيــة الســامية لشــؤون 

ــن. ــن إطــار سياســة الأردن تجــاه اللاجئي اللاجئي

2022م تداعيــات إضافيــة بســبب  العــام  وبــرز خــلال 
العــبء الملقــى علــى كاهــل المملكــة الأردنيّــة جــراء 
المرافــق  علــى  الضغــط  حجــم  ومضاعفــة  اللجــوء، 
والتعليــم  والعمــل  الصحــة  مجــال  فــي  الأساســية 
والبنيــة التحتيــة علــى وجــه الخصــوص، خصوصــاً فــي 
ــة وتداعياتهــا علــى  ــة والعالميّ ظــل التّحديــات الإقليميّ

الوطنــيّ.  الاقتصــاد 

42 بحسب ما نشر عن وزارة الداخلية.
www.nchr. 43 بيــان المركــز المنشــور عبــر الموقــع الإلكترونــي

.2022 13 كانــون الثانــي  org.jo، بتاريــخ 

ــن فــي المملكــة )43(  ــغ عــدد جنســيات اللاجئي وقــد بل
أن  الداخليــة  وزارة  إحصائيــات  وأظهــرت  جنســية، 
الجنســيات الأكثــر عــدداً داخــل ارضــي المملكــة هــي 
والجنســية   لاجئــاً،   )1.372.023( الســورية  الجنســية 
العراقيــة )60867( لاجئــاً، والجنســية اليمنيــة )12734( 
لاجئــاً، والجنســية الســودانية )5184( لاجئــاً، والجنســية 
الصوماليــة )578( لاجئــاً، بالإضافــة إلــى )39( جنســية 

مختلفــة.

اللاجئون الفلسطينيون: 

الماليّــة  الأزمــة  2022م  العــام  خــلال  اســتمرت 
اللاجئيــن  وتشــغيل  لإغاثــة  المتحــدة  الأمــم  لوكالــة 
الفلســطينيين )الأونــروا( للعــام الثالــث علــى التوالــي، 
وذلــك بســبب مباشــر لقــرار الإدارة الأمريكيــة الســابقة 
الأمريكيــة  الماليــة  والالتزامــات  المســاعدات  بوقــف 
لأونــروا، مــا هــدّد أعمــال الوكالــة بســبب القــرار خاصــة 

تقدمهــا.44  التــي  والصحيــة  التعليميــة  الخدمــات 

اللاجئون السوريون: 

التحديــات  أهــم  مــن  واحــداً  الســوريّ  اللجــوء  يُعــدّ 
ــق  التــي واجههــا الأردن منــذ عقــود، فقــد فــرضَ تدفُّ
اللاجئيــن الســوريين إلــى المملكــة تحديــات كبيــرة علــى 
ألقــى  الــذي  القطاعــات المفصليــة والمهمــة، الأمــر 
بمزيــد مــن الأعبــاء علــى كاهــل المؤسســات الرســميّة. 

ســورياً،  لاجئــاً   )1.372.023( نحــو  الأردن  يســتضيف 
منهــم مــا يزيــد عــن )671( ألفــاً مــن اللاجئين المســجّلين 
لــدى الأمــم المتحــدة، ويقطــن حوالــي )10%( منهــم 
فقــط فــي مخيمــات اللجــوء، بينمــا ينتشــر الباقــون فــي 

المــدن والقــرى الأردنيــة.45

2022 حصلــت بعــض التطــورات علــى  وفــي العــام 
ملــف اللاجئيــن الســوريين نوجزهــا بمــا يلــي: 

العــودة الطوعيــة لحوالــي )3.325( لاجئــاً ســوريّاً   .1
إلــى بلادهــم.46

44 بحسب  ما نشر عن دائرة الشؤون الفلسطينية.
الحســين  ابــن  الثانــي  عبــدالله  الملــك  جلالــة  خطــاب  حســب   45

.2022/9/19 بتاريــخ 
46 بحسب ما نشر عن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين.
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أصحــاب  إعفــاء  لتمديــد  العمــل  وزارة  تجديــد   .2
عمــل  تصاريــح  اســتصدار  رســوم  مــن  العمــل 
للعامليــن حملــة الجنســية الســورية، بعــد انتهــاء 
47.2020 العــام  فــي  الســابق  الإعفــاء  تمديــد 

عمــل  تصــرح   )16.333( العمــل  وزارة  أصــدرت   .3
 ،2022 العــام  نهايــة  حتــى  ســوريين  للاجئيــن 

للنســاء.48 تصريحــاً   )960( منهــا 

أبــرز توصيــات الاســتعراض الــدوري الشــامل المتعلقــة 
بمحــور الحــق فــي الجنســية واللجــوء والإقامــة والتنقل:

أولًا: التوصيــة رقــم )75( التــي تنــص علــى مضاعفــة 
بالأشــخاص،  الاتجــار  مكافحــة  إلــى  الراميــة  الجهــود 
المهاجريــن  مجتمــع  مــن  والأطفــال  النســاء  وبخاصــة 
اللجــوء، وتحســين التشــريعات ذات الصــدد  وطالبــي 

وتطبيقهــا.

التوصيــة حيــث  تنفيــذ هــذه  تــم  بأنــه  بالذكــر  والجديــر 
التــي  الوطنيــة  التشــريعات  كافــة  عليهــم  تطبــق 
تطبــق علــى المواطنيــن الأردنييــن، حيــث إن الدســتور 
الأردنــي نــص فــي مادتــه )13( علــى أنــه لا يفــرض 
الأردن  صــادق  كمــا  أحــد.  علــى  الإلزامــي  التشــغيل 
علــى الاتفاقيــات الأساســية لحقــوق الإنســان، التــي 
شــكلت منظومــة متكاملــة لمنــع الاتجار بالبشــر، إذ كفل 
العهــد الدولــي الخــاص للحقــوق المدنيــة والسياســية 
الــدول الأعضــاء بمنــع أي  التــزام علــى عاتــق  بوضــع 
الجبــري  إلــى الاســترقاق والعمــل  ممارســة تقضــي 

وحمايــة الأفــراد مــن هــذه الممارســات.

لمكافحــة  الدوليــة  للاتفاقيــة  انضــم  الأردن  أن  كمــا 
 2000 لســنة  الوطنيــة  عبــر  المنظمــة  الجريمــة 
والبروتوكوليــن الملحقيــن بهــا المتعلقــة بمنــع وحظــر 
ومكافحــة  والأطفــال  النســاء  خاصــة  بالبشــر  الاتجــار 

.1962 لســنة  المهاجريــن  تهريــب 

الجديــدة  الأحــكام  بعــض  اســتحداث  إلــى  بالإضافــة 
بموجــب القانــون المعــدّل لقانــون الاتجــار بالبشــر رقــم 
التســول  إدراج  تضمّــن  الــذي  2021م،  لســنة   )10(

47 بحسب ما نشر عن وزارة العمل الأردنية.
48 بحسب ما نشر عن وزارة العمل الأردنية. 

بالبشــر،  الاتجــار  جريمــة  مفهــوم  ضمــن  المنظــم 
عليهــم  المجنــي  مــن  أي  مُلاحقــة  وقــف  وإمكانيــة 
والمتضرريــن مــن جرائــم الاتجــار بالبشــر من قبــل النيابة 
العامــة، إضافــة إلــى إنشــاء "صنــدوق مســاعدة ضحايــا 
المســاعدة  لتقديــم  والمخصــص  بالبشــر"،  الاتجــار 
جرائــم  مــن  والمتضرريــن  عليهــم  للمجنــي  القانونيّــة 
الاتجــار بالبشــر، لمــا مــن شــأنه تعزيــز الحمايــة القانونيــة 
مــن مظاهــر اســتغلال الأطفــال فــي جريمــة التســول.

ثانيــاً: التوصيــة رقــم )115( التــي تنــص علــى زيــادة 
التدابيــر الراميــة إلــى ضمــان حصــول جميــع الأطفــال 
اللاجئيــن علــى التعليــم وكفالــة الأطفــال اللاجئيــن مــن 

الاســتغلال فــي العمــل.

نفّــذت مضمــون هــذه التوصيــة، حيــث ارتفعــت أعــداد 
المــدارس الموجــودة داخــل مخيمــات اللجــوء، بالإضافــة 
إلــى تقســيم دوام المــدارس الحكوميــة الأردنيــة إلــى 
مرحلتيــن، ليتنســى لأطفــال اللاجئيــن خــارج المخيمــات 
الحصــول علــى التعليــم، وأيضــاً تطبــق عليهــم كافــة 
المواطنــون  علــى  المطبقــة  الوطنيــة  التشــريعات 

الأردنيــون. 

التوصيات: 

الأردن  مــع  الدولــي  المجتمــع  تعــاون  ضــرورة   .1
للنهــوض بأعبــاء اللجــوء ومتطلباتــه فــي ظــل 

المملكــة. تســتضيفها  التــي  الكبيــرة  الأعــداد 

2. ضــرورة الاســتمرار فــي تطبيــق وثيقــة الجلــوة 
القانونيــة  الحلــول  إيجــاد  لحيــن  العشــائرية 
المناســبة التي من شــأنها حل التحديات الناتجة 

العشــائرية. بالجلــوة  المتعلقــة  القضايــا  عــن 
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الحق في الانتخاب والتّرشح

ــاريّ للحــق فــي الانتخــاب والترشــح  يرتكــز الإطــار المعي
وفقــاً للدســتور الأردنــيّ والمعاييــر الدوليّــة علــى ثلاثــة 
معاييــر )ضمــان نزاهــة العمليــة الانتخابيــة، والانتخابــات 
ــكل  ــل(،49 التــي جــاء فيهــا أنّ ل ــة التمثي ــة، وعدال الدوري
مواطــن دون أيّ تمييــز المشــاركة فــي إدارة الشــؤون 
العامــة ســواءً بشــكل مباشــر أو مــن خــلال ممثليــن يتــم 
اختيارهــم بحريــة، وأن ينتخــب ويُنتخــب فــي انتخابــات 
نزيهــة ودوريــة علــى قــدم المســاواة نابعــة مــن تعبيــر 

حــر لإرادة الناخبيــن. 

وهنــا يبــرز نهــج النظــام الدســتوريّ الأردنــيّ فــي احترام 
مبــدأ دوريــة الانتخابــات، فالمتتّبــع للواقــع العملــيّ يجــد 
أن الممارســة العمليّــة تكفــل انتظــام الدعــوة لإجــراء 
ينعكــس  الــذي  الأمــر  درجاتهــا،  بمختلــف  الانتخابــات 
علــى اســتقرار النظــام السياســيّ، وتعزيــز الشــرعية 
الدســتوريّة، والحــد مــن ســعي السّــلطات مــن السّــعي 

وراء النفــوذ.

وفــي الإطــار التشــريعي ســنّت فــي العــام 2022 حزمــة 
التشــريعات النّاظمــة للحيــاة السياســية )قانــون الانتخــاب 
لمجلــس النــواب رقــم )4( لســنة 2022، قانــون الأحــزاب 
السياســيّة رقــم )7( لســنة 2022(، بالإضافــة إلــى قانون 

الإدارة المحليّــة رقــم )22( لســنة 2021. 

رقــم  النــواب  لمجلــس  الانتخــاب  قانــون  تضمــن 
حيــث  التعديــلات،  مــن  مجموعــة   2022 لســنة   )4(
تبنّــى القانــون النظــام الانتخابــيّ المختلــط )القائمــة 
المفتوحــة(  النســبية  والقائمــة  المغلقــة،  النســبيّة 
 (138) لهمــا  خصــص  التّمثيــل  مــن  مســتويين  علــى 
تتشــكّل  التــي  العامّــة  الانتخابيّــة  الدائــرة  مقعــداً؛ 
بموجــب قوائــم حزبيّــة وفقًــا لنظــام القائمــة النســبيّة 
وجــود  مــع  مقعــدًا،   )41( لهــا  وخصّــص  المغلقــة، 
نســبة حســم )عتبــة( مقدارهــا اثنــان ونصــف بالمئــة 
مســتوى  علــى  المقترعيــن  مجمــوع  مــن   )%2.5(
الدائــرة الانتخابيــة العامــة، والدوائــر المحليّــة، وخصّــص 

الإنســان،  لحقــوق  العالمــي  الإعــلان  مــن   )1،3/21( المــادة   49
بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  مــن  ب(  )25/أ،  والمــادة 

والسياســية. المدنيــة 

ــا لنظــام القائمــة  ــم اختيارهــم وفقً لهــا )97( مقعــدًا يت
ــون تمكيــن المــرأة  النســبيّة المفتوحــة. كمــا كفــل القان
والشــباب، حيــث خفّــض ســنّ الترشــح إلــى ســن )25( 
عامــاً بــدلًا مــن )30( عامــاً، واشــترط أن تضــمّ القوائــم 
الحزبيــة، امــرأة واحــدة علــى الأقــل ضمــن المترشــحين 
الثلاثــة  المترشــحين  ضمــن  وكذلــك  الأوائــل  الثلاثــة 
التاليــن، ووجــود شــاب أو شــابة يقــل عمــره عــن )35( 
ســنة ضمــن أول خمســة مترشــحين. بالإضافــة إلــى 
تخصيــص )18( مقعــد مخصّــص لكوتــا النســاء. وقــد 
صــة  تبنّــى القانــون الجديــد زيــادة عــدد المقاعــد المُخصَّ
ــة لتبلــغ مــا نســبته )%65(  لأحــزاب والتّحالفــات الحزبيّ
حــدّاً أدنــى مــن عــدد المقاعــد النيابيّــة فــي الانتخابــات 

والعشــرين. الواحــد  للمجلــس  النيابيّــة 

كمــا شــهد العــام 2022 إجــراء العديــد مــن الانتخابــات 
التــي رصدهــا المركــز، وذلــك علــى النحــو التالــي: 

والمجالــس  المحافظــات  مجالــس  انتخابــات   -
  :2022 الكبــرى  عمــان  أمانــة  ومجلــس  البلديــة 

جــرت هــذه الانتخابــات بموجــب قانــون الإدارة المحليــة 
رقــم )22( لســنة 2021م، ويُجــدّد المركــز تأكيــده بهــذا 
الصّــدد أنّ هــذا القانــون لــم يجســد مضاميــن المادتيــن 
)120 و121( مــن الدســتور الأردنــي، ولــم يــؤدِ إلــى 
إحــدى  وهــي  الإداريّــة،  اللامركزيــة  جوهــر  ترجمــة 
الشــعبية  المشــاركة  أي  الإداريــة  الديمقراطيــة  صــور 
الاعتــراف  تســتلزم  التــي  المحلــي،  الصعيــد  علــى 
ومنحهــا  المحليــة،  للمجالــس  المعنويــة  بالشــخصية 
الاســتقلالية والاختصاصــات الفعليــة، وضبــط رقابــة 
الســلطة المركزيــة علــى مجالــس المحافظــات ضمــن 
نطــاق الوصايــة الإداريّــة. ويؤكــد المركــز بــأن القانــون 
بمضامينــه  يترجــم  ولــم  الإداريّ  التركيــز  نظــام  تبنــى 
نظــام  –أي  يعــد  الــذي  الإداريّــة،  اللامركزيــة  نظــام 
عــدم التركيــز الإداريّ- مرحلــة وســطى بيــن المركزيــة 
واللّامركزيــة الإداريــة، ويقتصــر علــى تفويــض ممثلــي 
الســلطة المركزيــة فــي المحافظــات صلاحيــات فعليــة 

يمارســونها نيابــة عــن الســلطة المركزيــة.

أصــدر مجلــس الــوزراء قــراره المتضمّــن إجــراء انتخابــات 
ومجلــس  البلديــات  ومجالــس  المحافظــات  مجالــس 
الأربعــاء  يــوم  المنعقــدة  جلســته  فــي  عمــان  أمانــة 



40

الموافــق 24 تشــرين ثانــي 2021، وبنــاءً علــى هــذا قرّر 
ــار  ــة المســتقلة للانتخــاب اعتب مجلــس مفوّضــي الهيئ
ــراع  ــاء الموافــق 22 آذار 2022 موعــداً للاقت ــوم الثلاث ي
والمجالــس  المحافظــات  مجالــس  لانتخابــات  والفــرز 

البلديــة ومجلــس أمانــة عمــان.

ــذُ تحديــد  ورصــد المركــز مجريــات العمليــة الانتخابيــة من
الأوليــة  الجــداول  ونشــر  الانتخــاب  لموعــد  الهيئــة 
الطعــون،  ونتائــج  قدمــت  التــي  والطعــون  للناخبيــن 
الترشــح وجميعهــا  أربعــة طعــون علــى  حيــث قُدمــت 
ردّت، وقــد أصــدر المركــز بيانــات متتابعــة حــول مجريــات 
مجريــات  حــول  متخصّصــاً  وتقريــراً  والفــرز،  الاقتــراع 
العمليــة الانتخابيّــة منشــور عبــر الموقــع الإلكترونــيّ 

للمركــز.

خــلال  المركــز  رصدهــا  التــي  الملاحظــات  أبــرز  ومــن 
مرحلــة الدعايــة الانتخابيّــة،50 )عــدم التــزام المرشــحين 
بمواعيــد الدعايــة الانتخابيّــة المحــددة وفــق التشــريعات 
المعمــول بهــا، وقيــام بعــض المناطــق بإجــراء انتخابــات 
داخليــة للعشــيرة أو المنطقــة قبــل الإعــلان عــن موعــد 
التســجيل للترشــح، وقيــام بعــض المرشــحين بدعــوة 
الناخبيــن قبــل بــدء موعــد الدعايــة الانتخابيــة، وإعــلان 
بعض المرشــحين ترشــحهم عن عشــائرهم قبل الموعد 
المحــدد لإعــلان الترشــح بحســب التشــريعات الناظمــة 
للمرشــحين  المباشــرة  والدعايــة  الانتخابيــة،  للعمليــة 
ووســائل  الاجتماعــي  التواصــل  وســائل  خــلال  مــن 
الإعــلام المختلفــة قبــل الفترة المحــددة لمرحلة الدعاية 
ــر الرســائل  ــة عب ــة الانتخابي ــة، واســتمرار الدعاي الانتخابي
الهاتفيــة للناخبيــن بعــد انتهــاء موعــد الدعايــة الانتخابيــة 
)فتــرة الصمــت الانتخابــي(، واســتخدام الأطفــال مــن 
قبــل بعــض المرشــحين للترويــج للحمــلات الانتخابيــة 
العبــادة  دور  أمــام  أو  الانتخابيــة  المقــار  فــي  ســواءً 
وغيرهــا مــن الأماكــن خــلال الفتــرة المحــددة للدعايــة 
الانتخابيــة وبعــد انتهائهــا، ووضــع الدعايــة الانتخابيــة 
لأحــكام  خلافــاً  لهــا  المخصصــة  غيــر  الأماكــن  فــي 
ضمــن  الدعائيــة  اليافطــات  وضــع  وعــدم  القانــون، 

50 تقريــر مراقبــة مجريــات العمليــة الانتخابيــة لمجالــس المحافظات 
 ،2022 الكبــرى  عمــان  أمانــة  ومجلــس  البلديــة  والمجالــس 

www.nchr.org.jo للمركــز  الإلكترونــيّ  الموقــع 

القائميــن علــى  اعتــداء بعــض  الارتفاعــات المحــددة، 
الحمــلات الانتخابيــة علــى صــور ويافطــات مرشــحين 

آخريــن أو إزالتهــا(. 

وحــول أبــرز الملاحظــات التــي رصدهــا فريــق المراقبــة 
يــوم الاقتــراع،51 فتتمثّــل بمــا يلــي: )عــدم التــزام بعــض 
الانتخابيــة،  العمليــة  لبــدء  المحــددة  بالســاعة  اللجــان 
وعــدم توفــر نمــاذج اعتراض لدى بعــض اللجان، ووجود 
أشــخاص مــن غيــر المصــرح لهــم دخــول غــرف صناديــق 
الاقتــراع فــي بعــض المراكــز، وعــدم جاهزيــة بعــض 
الإعاقــة  الأشــخاص ذوي  الاقتــراع لاســتقبال  مراكــز 
وكبــار الســن، وعــدم توفّــر ســجل بأســماء المرشــحين 
فــي بعــض مراكز الاقتــراع، ومظاهر للدعايــة الانتخابية 
أمــام وداخــل مراكــز الاقتــراع، وتوفــر إرشــادات واضحــة 
للناخبيــن لغالبيــة المراكــز، وتوفيــر المعــازل التــي تحقــق 
الخصوصيــة للناخبيــن، وتوفــر قائمــة بجــداول الناخبيــن 
ــاً، وتوفيــر مــادة الحبــر فــي الصناديــق  ــاً وإلكتروني ورقي
التــي تــم مراقبتهــا، ومنــع دخــول مرافقيــن كبــار الســن 

فــي بعــض مراكــز الاقتــراع(.

كمــا رصــد المركــز بعــض الملاحظــات الميدانيــة منهــا: 
)ضعــف الإقبــال علــى صناديــق الاقتــراع، ومحــاولات 
محــدودة للاقتــراع عــن الآخرين، والاكتظــاظ أمام غالبية 
مراكــز الاقتــراع، وعــدم التــزام الناخبيــن بالبروتوكــول 
الصحــي الخــاص بفايــروس كورونــا، ومشــاهدة بعــض 
الاقتــراع،  مراكــز  بعــض  داخــل  القانــون  إنفــاذ  أفــراد 
وعــدم تهيئــة التيســيرات المعقولــة فــي بعــض مراكــز 
الاقتــراع لأشــخاص ذوي الإعاقــة وكبــار الســن، وعــدم 
فــي  والبُكــم  والصــم  الإشــارة  لغــة  مترجمــي  توفــر 
معظــم مراكــز الاقتــراع، واســتخدام الهواتــف النقالــة 

ــراع(. داخــل مراكــز الاقت

وتجــدر الإشــارة إلــى أن المركــز، قــد تلقى يــوم الاقتراع 
)42( شــكوى مــن خــلال غرفــة العمليــات المعــدّة لذلك، 
والعديــد مــن الملاحظــات مــن قبــل المواطنيــن، وجــرى 
مباشــرة  وإحالتهــا  الأصــول  وفــق  معهــا  التعامــل 
ــة  ــة ومتابعتهــا وفــق الأصــول. كمــا اتخــذت الهيئ للهيئ

51 تقريــر مراقبــة مجريــات العمليــة الانتخابيــة لمجالــس المحافظات 
 ،2022 الكبــرى  عمــان  أمانــة  ومجلــس  البلديــة  والمجالــس 
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هــذه  مــن  العديــد  حيــال  الــلازم  الإجــراء  الفــور  علــى 
الملاحظــات، حيــث تــم التأكــد مــن معالجــة الملاحظــة 
مــن خــلال التواصــل مــع مقــدم الشــكوى أو الملاحظــة 

فــور ورود رد الهيئــة المســتقلة علــى الشــكوى. 

التقريــر  فــي  الــواردة  توصياتــه  علــى  المركــز  ويؤكــد 
الخــاص فــي مراقبــة انتخابــات مجالــس المحافظــات 
والمجالــس البلديــة ومجلــس أمانــة عمــان 2022م،52 

ومــن أبرزهــا: 

تعديــل قانــون الإدارة المحليــة لســنة 2021م،   .1
بمــا يضمــن انتخــاب أعضــاء مجالــس المحافظــات 
التعييــن،  وإلغــاء  بالكامــل  البلديــة  والمجلــس 
ذوي  لأشــخاص  تمثيليّــة  نســبة  وضمــان 

الإعاقــة. 

رفــع وعــي المواطنيــن بممارســة حقهــم فــي   .2
الــذي  الشــخص  واختيــار  الانتخابيــة  العمليــة 

. يمثلهــم

دور  اســتخدام  بحظــر  الكفيلــة  الإجــراءات  اتخــاذ   .3
الوقــت  وفــي  الانتخابيّــة،  للدعايــة  العبــادة 
بالدعايــة  الخاصّــة  بالتعليمــات  الالتــزام  ذاتــه 

بيّــة. الانتخا

التــزام اللجــان بمواعيــد فتــح صناديــق الاقتــراع   .4
الاقتــراع  مراكــز  تكــون  وأن  المحــدد،  بالوقــت 
وتوفيــر  الإعاقــة،  ذوي  لأشــخاص  مهيــأة 
طلبــات  وتوفيــر  الإشــارة،  للغــة  مترجميــن 
وتخصيــص  الاقتــراع،  مــكان  لتغييــر  إلكترونيــة 
المنقبــات،  الناخبــات  مــن هويــة  للتأكــد  غــرف 

الفاســد. المــال  ظاهــرة  علــى  والقضــاء 

انتخابــات مجلــس نقابــة المحاميــن الأردنييــن   -
:2025-2022 لعــام 

جــرت انتخابــات مجلــس نقابــة المحاميــن بتاريــخ   -
العمليــة  مجريــات  المركــز  رصــد  وقــد  2022/5/27م، 
الانتخابيّــة، وأعــدّ تقريــراً مفصــلًا حــول مجريــات العمليــة 

52 تقريــر مراقبــة مجريــات العمليــة الانتخابيــة لمجالــس المحافظات 
 ،2022 الكبــرى  عمــان  أمانــة  ومجلــس  البلديــة  والمجالــس 
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رصدهــا  التــي  الملاحظــات  أبــرز  وجــاءت  الانتخابيّــة. 
المركــز لمجريــات العمليــة الانتخابيــة وفــق مــا يلــي:53 

لمراكــز  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  وصــول  ســهولة 
الاقتــراع، وعــدم التواجــد الأمنــي داخــل حــرم مجمــع 
ــراع  ــة، وعــدم عــد اللجــان لأوراق الاقت ــات المهني النقاب
قبــل بــدء الاقتــراع مــن قبــل بعــض اللجان، وعــدم وجود 
تعليمــات ناظمــة لاعتمــاد آليــة التحقــق مــن شــخصية 
الاقتــراع،  مراكــز  بعــض  داخــل  الاكتظــاظ  الناخب/ــــة، 
وعــدم توفّــر الارشــادات اللازمــة للعمليــة الانتخابيــة، 
القاعــات،  داخــل  الانتخابيــة  الدعايــة  واســتخدام 
اســتخدام الأطفــال فــي الدعايــة الانتخابيــة، وتلقيــن 
المؤازريــن،  قبــل  مــن  المرشــحين  بأســماء  الناخبيــن 
وكذلــك قــرب المعــازل مــن بعضهــا بعضــاً ووجــود أكثــر 
مــن ناخــب داخــل المــكان، وعــدم إغــلاق ورقــة الاقتــراع 
مــن قبــل بعــض المقترعيــن ووضعهــا مفتوحــة فــي 
بهــم،  الخاصــة  الاقتــراع  أوراق  تصويــر  الصناديــق، 
حــدوث مشــاجرات ومشــادات كلاميــة بيــن بعــض لجــان 
الاقتــراع ومــؤازري المرشــحين داخــل مراكــز الاقتــراع. 

تقريــر  فــي  الــواردة  توصياتــه  علــى  المركــز  يؤكــد 
الرابعــة  للــدورة  الأردنييــن  المحاميــن  نقابــة  انتخابــات 

أبرزهــا: ومــن   ،2025  –2022 والأربعيــن 

تعديــل التشــريعات الناظمــة للعمليــة الانتخابيــة   .1
الانتخــاب  نظــام  يصبــح  بحيــث  وإجراءاتهــا 
النقيــب كمــا  بمركــز  للفــوز  علــى جولــة واحــدة 
إمكانيــة  ومــدى  لأعضــاء،  بــه  معمــول  هــو 
المحافظــات،  مســتوى  علــى  الانتخــاب  إجــراء 
وتحديــد  للنســاء،  كوتــا  مقاعــد  وتخصيــص 
الوثيقــة المعتمــدة لغايــات التحقق من شــخصية 

بالقانــون. الاقتــراع  آليــات  وتحديــد  الناخــب، 

توفيــر  مثــل:  الإلكترونيــة،  الوســائل  اســتخدام   .2
ســجلات إلكترونيــة للناخبيــن وشاشــة إلكترونيــة 
آليــة التحقــق مــن  تظهــر للناخبيــن والمراقبيــن 
النزاهــة  لمبــدأ  إعمــالًا  الناخــب،  معلومــات 

للــدورة  الأردنييــن  المحاميــن  نقابــة  انتخابــات  مراقبــة  تقريــر   53
الرابعــة والأربعيــن 2025-2022، الموقــع الإلكترونــيّ للمركــز 
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والشــفافية فــي عمليــة الاقتــراع التــي يُفتــرض 
أن تكــون أســاس لــكل عمليــة انتخابيــة؛ ممــا يُعــزّز 

أواصــر الثقــة بيــن النقابــة والهيئــة العامــة.

العمليــة  لإجــراء  ملاءمــة  أكثــر  مــكان  اختيــار   .3
العمليــة  إدارة  مــن  اللجنــة  لتمكيــن  الانتخابيــة 

وضبطهــا. مراحلهــا  بكافــة  الانتخابيــة 

مراعــاة التمثيــل النســائي فــي إدارة العمليــة   .4
لجــان  وتدريــب  الانتخــاب(،  )لجــان  الانتخابيــة 
الانتخابيــة،  العمليــة  إجــراءات  علــى  الانتخــاب 
ومنــع اســتخدام الهواتــف النقالــة أثنــاء عمليــة 
الاقتــراع، والاكتظــاظ، ووجــود الأشــخاص غيــر 
حفاظــاً  الاقتــراع  مركــز  بدخــول  لهــم  المصــرح 
علــى الســرية، وعــدم إجــراء الدعايــة الانتخابيــة 
ونقــل  الانتخابــي(،  )الصمــت  الانتخــاب  يــوم 
ــراع الخاصــة بالأعضــاء فــي ظــل  صناديــق الاقت

ومحــددة. واضحــة  إجــراءات 

الاســتعانة بالهيئــة المســتقلة للانتخــاب لإدارة   .5
الانتخابيــة. العمليــة 

الانتخــاب  فــي  الحــق  بمحــور  الخاصّــة  التوصيــات 
التّرشــح:

تعديــل قانــون الإدارة المحليــة رقــم )22( لســنة   •
الحــل  صلاحيــة  تكــون  أن  يضمــن  بمــا   ،2021
تجســد  قضائــي،  بقــرار  المجالــس  يــد  وكــف 
مضاميــن المادتيــن )120 و121( مــن الدســتور 
اللّامركزيــة. جوهــر  ترجمــة  إلــى  ويــؤدي  الأردنــي، 

التأكيــد علــى مــا ورد مــن توصيــات تــم ذكرهــا   •
العمليــات  بمراقبــة  المتخصصــة  التقاريــر  فــي 
الانتخابيــة ومنهــا تعديــل قانــون نقابــة المحامين 

والتشــريعات الناظمــة لتلــك الانتخابــات.

إعــداد وتدريــب وتأهيــل الكــوادر التــي تشــارك   •
الانتخابيــة  العمليــة  مراحــل  جميــع  تنفيــذ  فــي 
وتعزيــز دور الأشــخاص ذوي الإعاقــة والشــباب 
والمــرأة فــي تلــك اللجــان، وتحديــد أســس اختيــار 

رؤســاء مراكــز الاقتــراع ورؤســاء اللجــان فــي كل 
ــاد والنزاهــة. ــرة بمــا يضمــن الحي دائ

توفيــر أماكــن للاقتــراع )مراكــز اقتــراع( تضمــن   •
ميســرة  بصــورة  بأصواتهــم  الإدلاء  للناخبيــن 
التيســيرية  الترتيبــات  تهيئــة  علــى  التأكيــد  مــع 

الســن.  وكبــار  الإعاقــة  ذوي  لأشــخاص 

الوعــي  تنميــة  فــي  الوطنيّــة  الجهــود  تكاتــف   •
الجمعــيّ بأهميــة المشــاركة فــي الانتخابــات؛ 
باعتبارهــا حــق وواجــب فــي آنٍ واحــد. وتكثيــف 
الجهــود الوطنيــة الراميــة إلــى تعزيــز مشــاركة 
الإعاقــة  ذوي  والأشــخاص  والشــباب  النســاء 

أشــكالها. بكافــة  الانتخابــات  فــي 

مواصلــة الجهــود فــي ضبــط الجرائــم الانتخابيّــة   •
وتقديــم  السياســي  المــال  ذلــك  فــي  بمــا 
ســير  حســن  تكفــل  بصــورة  للقضــاء  مرتكبيهــا 
المعنيــة. الجهــات  قبــل  مــن  الانتخابيّــة  العمليــة 
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الحــقّ فــي حرّيــة الــرّأي والتّعبيــر والصّحافــة والإعــلام 
والحصــول علــى المعلومات

أحــد حقــوق الإنســان الــذي كفلتــه المواثيــق الدوليّــة 
القوانيــن  مــن  واســعة  جملــة  ونظّمتــه  والوطنيّــة،54 

العلاقــة.  ذات  الوطنيّــة  والأنظمــة 

يرتكــز المضمــون المعيــاريّ لهــذا الحــقّ؛ بوصفــه شــرطاً 
أساســياً لتحقيــق مبــادئ الشّــفافية والمســاءلة، حيــث 
تعــد حمايــة هــذا الحــقّ مــن أهــم معــززات حمايــة حقــوق 
بالنهــوض  والإســهام  الفســاد،  ومكافحــة  الإنســان، 
وثقافيــاً،  واجتماعيــاً  وسياســياً  اقتصاديــاً  بالمجتمــع 
مــدى  علــى  ومؤشــراً  الديمقراطيــة،  الدولــة  وعمــاد 
توجــه الدولــة نحــو مزيــد مــن تعزيــز الحقــوق والحريــات، 
حقــوق  ولممارســة  للوصــول  لازمــة  ضــرورة  وهــو 

الإنســان جميعهــا.

واســتقبال  رصــد  فــي  المركــز  ولايــة  إطــار  وفــي 
حــالات  إنهــاء  إلــى  وصــولًا  ومتابعتهــا  الشــكاوى 
الانتهــاك، فقــد اســتقبل المركــز خــلال العــام 2022م 
)10( شــكاوى تتعلــق بالحــق فــي حريــة الــرأي والتعبيــر 

الخصوصيــة. فــي  بالحــق  تتعلــق  شــكاوى  و)4( 

على صعيد التشريعات: 

لــم يشــهد العــام 2022 أيّ تعديــلات علــى التشــريعات 
ذات العلاقــة المباشــرة بحريــة التعبيــر وحريــة الصحافــة 
والاعــلام، ومــا يــزال مشــروع القانــون المعــدل لقانــون 
ضمــان الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات مطــروح 
الإجــراءات  اتخــاذ  دون  النــواب  مجلــس  أجنــدة  علــى 
وتجــدر  وإقــراره.  لمناقشــته  الأصوليّــة  الدســتوريّة 
الإشــارة إلــى أن قانــون ضمــان الحــق فــي الحصــول 
علــى المعلومــات تمــت مراجعتــه وإحالتــه بدايــة عــام 
2020م إلــى مجلــس النــواب لغايــات مناقشــته الــذي 
المركــز  بــأن  علمــاً  تاريخــه،  حتــى  مناقشــته  تتــم  لــم 
قــدم موقفــه القانونــي مــن التعديــلات وحــرص فــي 
شــكلت  التــي  اللجنــة  علــى  عرضــه  -الــذي  مقترحــه 
لتعديــل القانــون والتــي كان أحــد أعضائهــا- أن يراعــي 

المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  مــن   )19( المــادة   54
والتعبيــر،  الــرأي  حريــة  فــي  الحــق  علــى  نصــت  والسياســية 

الدســتور. مــن   )15( والمــادة 

بالحــق  المتعلقــة  الإنســان  لحقــوق  الدوليــة  المعاييــر 
يتعلــق  مــا  خاصــة  المعلومــات  علــى  الحصــول  فــي 
المعلومــات،  عــن  الأقصــى  الكشــف  مبــدأ  بتحقيــق 
محدوديــة  ومبــدأ  الاســتباقيّ،  الإفصــاح  ومبــدأ 
الاســتثناءات، وأن تكــون الأولويــة فــي حــال التعــارض 
فــي  الحــق  لقانــون ضمــان  الأخــرى  التشــريعات  مــع 
الحصــول علــى المعلومــات وإعــادة تشــكيل مجلــس 
المعلومــات بمــا يضمــن اســتقلاليته وتــوازن تركيبتــه 
وتســهيل إجــراءات الحصــول علــى المعلومــة مــن قبــل 
طالبيهــا55. وتجــدر الإشــارة إلــى أن الهــدف الإنمائــي 
ــق بإقامــة مجتمعــات مســالمة  الســادس عشــر المتعل
لا يهمــش فيهــا أحــد وبنــاء مؤسســات فعالــة وخاضعــة 
للمســاءلة، قــد أكــد وضمــن مقاصــده علــى ضــرورة 
كفالــة وصــول الجمهــور للمعلومــات. كمــا يعــد الحصول 
علــى المعلومــات مــن أهــم مؤشــرات تمتــع الأفــراد 
العضــوي  للارتبــاط  نظــرًا  التعبيــر  حريــة  فــي  بالحــق 
بيــن هذيــن الحقيــن وهــو الأمــر الــذي أكــد عليــه العهــد 
والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي 

واللجنــة المعنيــة بتنفيــذه فــي تعليقاتهــا العامــة.

 بــدأ فــي العــام 2022 مناقشــة مشــروع قانــون حمايــة 
بيانــات  حمايــة  تضمــن  الــذي  الشــخصيّة،  البيانــات 
الأفــراد مــن الجمــع والمعالجــة غيــر المشــروعة، حيــث 
ربــط مشــروع القانــون المقتــرح عمليــة الجمــع بضــرورة 
وجــود موافقــة مــن صاحــب الشــأن، كمــا أنشــأ هيئــة 

خاصــة بهــذا الصــدد.

 2022 العــام  خــلال  اســتمر  متصــل،  ســياقٍ  وفــي 
العمــل بقانــون الدفــاع والأوامــر الصــادرة بموجبــه، بمــا 
فــي ذلــك أمــر الدّفــاع الثامــن الصــادر بتاريــخ 15 /4/ 
2020م،56 والمتضمــن تجريــم "نشــر أو إعــادة نشــر أو 
تــداول أي أخبــار حــول الوبــاء مــن شــأنها ترويــع النّــاس، 
أو إثــارة الهلــع بينهــم عبــر وســائل الإعــلام أو الاتصــال 
أو وســائل التّواصــل الاجتماعــيّ"، حيــث كان المركــز قد 
أوصــى بإلغــاء هــذا البنــد؛ نظــراً لانطــواء التّجريــم علــى 

القانــون  حــول  التفصيليــة  الملاحظــات  المركــز  ضمــن  وقــد   55
فــي تقاريــره الســابقة وقــدّم موقفــه القانونــي للجهــات ذات 

العلاقــة.
الجريــدة  فــي  المنشــور   ،2020 لســنة   )8( رقــم  الدفــاع  أمــر   56
 .2020 لســنة  نيســان   15 تاريــخ   ،)5633( رقــم  العــدد  الرســميّة، 
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عبــاراتٍ فضفاضــةٍ وعامّــةٍ تفتــح المجــال للتّوســع فــي 
ــة، ولا يتوافــق مــع الشــروط الواجــب  الملاحقــة الجزائيّ
توفرهــا فــي القيــود وفقــاً للمعاييــر الدوليــة لحقــوق 
الإنســان، وتحديــداً المــادة )19/3( مــن العهــد الدولــيّ 
الخــاص بالحقــوق المدنيّــة والسياســيّة. بالإضافــة إلــى 
كفايــة المنظومــة الجزائيّــة القائمــة بهــذا الإطــار. مــع 
ــون الدفــاع والأوامــر الصــادرة  الإشــارة إلــى إلغــاء قان

بمقتضــاه عــام 2023م.

على صعيد الممارسات:

التواصــل  تطبيقــات  أحــد  حجــب   2022 العــام  شــهد   
الاجتماعــيّ )التيــك تــوك(، وذلــك علــى خلفيــة نشــر 
مجموعــات مــن الأفــراد مــواد تضمّنــت محتــوى مفبــرك 
وتحريضــيّ "وفــق مــا وصفتــه الحكومــة حينهــا"، علــى 
أنّــه يمثّــل واقــع الاحتجاجــات التــي شــهدتها المملكــة 
العــام  أواخــر  فــي  النقــل  شــاحنات  إضــراب  بســبب 

.2022

كمــا رصــد المركــز خــلال العــام 2022، توقيــف بعــض 
قــام  حيــث  ذاتهــا،  الاحتجاجــات  خلفيــة  علــى  الأفــراد 
المركــز بزيارتهــم واتخاذ الإجــراءات اللازمة، وتم الإفراج 

عــن غالبيتهــم بعــد ســاعات مــن عمليــة التوقيــف، ومــا 
يــزال أحــد الأفــراد موقوفــاً بأمــر قضائــي بتهــم إحــداث 
وســيلةٍ  بــأيّ  الكراهيــة  علــى  التحريــض  أو  شــغب 
ــة  ــة أو المنشــآت الرياضيّ كانــت بالمؤسســات التعليميّ
والحــث علــى حمــل السّــلاح والإضــرار بالأمــوال العامّــة 
أو الخاصّــة خلافــاً لأحــكام المــادة )467/2 مكــرر( مــن 
قانــون العقوبــات رقــم )16( لســنة 1960، وتهمــة إثارة 
النعــرات المذهبيّــة أو العنصريّــة خلافــاً لأحــكام المــادة 
)150( مــن قانــون العقوبــات رقــم )16( لســنة 1960. 

المتعلقــة  القضايــا  عــدد  بلــغ  متصــل،  ســياقٍ  وفــي 
النعــرات  وإثــارة  اللســان  بــذم هيئــة رســمية وإطالــة 
والقضايــا المتعلقــة بالمــادة )11( مــن قانــون الجرائــم 
أو  الحكــم  نظــام  مناهضــة  وجريمــة  الإلكترونيــة، 
القيــام بأعمــال  التحريــض علــى مناهضتــه، وجريمــة 
ــة،  مــن شــأنها أن تعــرّض المملكــة لخطــر أعمــال عدائيّ
الأردنيّيــن  تعــرّض  أو  أجنبيّــة،  بدولــة  صلاتهــا  وتعكّــر 
لخطــر أعمــال ثأريــة تقــع عليهــم وعلــى أموالهــم خلافــاً 
لأحــكام المــادة )3/ب( مــن قانــون منــع الإرهــاب رقــم 
جماعــة  لأفــكار  الترويــج  وجريمــة   2006 لســنة   )55(

النحــو الآتــي:57 إرهابيــة علــى 

رقــم  الأردنــي  القضائــي  المجلــس  كتــاب   57
القضــاء  مديريــة  وكتــاب  2586/1/2تاريــخ2023/7/13م 
 15 تاريــخ  الدولــة/6358(،  )م.ع/12/2/أمــن  رقــم  العســكري 

.2023 آذار 

عدد القضاياالجريمة

ــات  ــون العقوب ــة رســمية اســتناداً لاحــكام المــادة )191( مــن قان ذم هيئ

رقــم )16( لســنة 1960 وتعديلاتــه

عدد القضايا 378 ولا يوجد 

حالات توقيف

إطالــة اللســان اســتناداً لأحــكام المــادة )195( مــن قانــون العقوبــات رقــم 

)16( لســنة 1960 وتعديلاتــه

193 قضية وحالات التوقيف 

.76

إثــارة النعــرات اســتناداً لأحــكام المــادة )150( مــن قانــون العقوبــات رقــم 

)16( لســنة 1960م

84 قضية وعدد حالات 

التوقيف 41

إرســال أو إعــادة إرســال أو نشــر بيانــات أو معلومــات عــن طريــق الشــبكة 
تنطــوي  معلومــات  نظــام  أي  أو  الإلكترونــي  الموقــع  أو  المعلوماتيــة 

علــى ذم أو قــدح أو تحقيــر أي شــخص اســتناداً لأحــكام المــادة )11( مــن 
ــة ــم الإلكتروني ــون الجرائ قان

3058 قضية وعدد حالات 

التوقيف 382.
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والمســموع  المرئــيّ  والإعــلام  الصّحافــة  حرّيــة 
الإخباريّــة: الإلكترونيّــة  والمواقــع 

لجنة شكاوى الإعلام:

بلــغ عــدد الشــكاوى التــي نظرتهــا لجنــة شــكاوى الإعلام 
والمســموع  المرئــيّ  الإعــلام  قانــون  عــن  المنبثقــة 
العــام 2022 )5( شــكاوى،58 مقارنــة بـــ)11( شــكوى في 
اللجنــة  نظرتــه  الــذي  العــدد  2021، وهــو ذات  العــام 

ــةً بـــ)6( شــكاوى عــام 2019. لعــام 2020، مقارن

وفيمــا يتعلــق بالإعــلام المرئــيّ والمســموع والمواقــع 
ــة الإخباريّــة فــي العــام 2022، فقــد شــهد  الإلكترونيَّ

الآتي59:

المرخّصــة  الإلكترونيّــة  المطبوعــات  عــدد  بلــغ   -
لعــام 2022م )33( مطبوعــة إلكترونيــة جديــدة؛ 
تنوعــت مــا بيــن )31( مطبوعــة إلكترونيــة تابعــة 
مطبوعــة  و)2(  مرخّصــة،  سياســية  لأحــزاب 
تابعــة لشــركات، وبلــغ العــدد الإجمالــي )163( 
ــاً، وقــد  مطبوعــة إلكترونيــة مرخصــة قائمــة حالي
عمــلًا  إلكترونيــة  مطبوعــة   )128( حجــب  تــم 
بأحــكام المــادة )49/ز( مــن قانــون المطبوعــات 
وتعديلاتــه   1998 لســنة   )8( رقــم  والنشــر 
لمخالفتهــا أحــكام الفقــرة )أ( مــن المــادة ذاتهــا؛ 

الهيئــة. لــدى  غيــر مرخصــة  باعتبارهــا 

58 تقرير لجنة شكاوى الإعلام.
59 كتاب هيئة الإعلام رقم )ق.ن/710(، تاريخ 2023/3/13.

رخصــة  علــى  للحصــول  جهــة  أي  تتقــدم  لــم   -
محطــة بــث فضائــيّ خــلال العــام 2022، وفــي 
للمحطــات  الإجمالــي  العــدد  بلــغ  الصّــدد  هــذا 

محطــةً.  )22( المرخصــة  الفضائيــة 

بــث  أيّ جهــة للحصــول علــى رخصــة  لــم تتقــدم   -
محطــات إذاعيّــة، فيمــا بلــغ إجمالــي عــدد المحطــات 

إذاعيــة. محطــة   )38( المرخّصــة  الإذاعيــة 

لــم تتقــدم أيّ جهــة للحصــول علــى رخصــة إعــادة   -
عــدد  إجمالــي  وبلــغ  2022م،  العــام  فــي  بــث 

رخــص إعــادة البــث محطــة واحــدة فقــط.

مجموعــه  مــا  وأجــازت  الإعــلام،  هيئــة  تابعــت   -
)239( فيلمــاً، فيمــا لــم تتــم إجــازة )6( أفــلام؛ 
أربعــة منهــا لتضمّنهــا مشــاهد للمثلية الجنســية، 
واثنــان تضمنــا إســاءة لأديــان وللــذات الإلهيّــة، 
مــن  الرابعــة  المــادة  لأحــكام  ســنداً  وذلــك 
نظــام إجــازة المُصنّفــات المرئيّــة والمســموعة 
.2004 لعــام   )63( رقــم  وتعديلاتــه  ومراقبتهــا 

المملكــة  دخلــت  التــي  الكتــب  عــدد  بلــغ   -
الإعــلام  هيئــة  قامــت  كتابــاً،   )1.576.000(
بمتابعــة )489( عنوانــاً، تــم إجــازة )390( عنوانــاً، 
فيمــا تــم التحفــظ علــى )99( عنوانــاً؛ تضمنــت 
مخالفــات لأحــكام قانــون المطبوعــات والنشــر 
النّافــذ، مــن خــلال احتوائهــا علــى إســاءة للديــن 
إلــى  بالإضافــة  والمســيحي،  الإســلامي 
أخلاقيــة وانتهــاكات  غيــر  مــواد  علــى  احتوائهــا 

جريمــة مناهضــة نظــام الحكــم أو التّحريــض علــى مناهضتــه اســتناداً إلــى 

أحــكام المــادة )149/1( مــن قانــون العقوبــات رقــم )16( لســنة 1960 

وتعديلاتــه

9

القيــام بأعمــال مــن شــأنها أن تعــرّض المملكــة لخطــر أعمــال عدائيّــة، 

وتعكّــر صلاتهــا بدولــة أجنبيّــة، أو تعــرّض الأردنيّيــن لخطــر أعمــال ثأريــة 

تقــع عليهــم وعلــى أموالهــم خلافــاً لأحــكام المــادة )3/ب( مــن قانــون 

منــع الإرهــاب رقــم )55( لســنة 2006 وتعديلاتــه.

11

الترويــج لأفــكار جماعــة إرهابيــة خلافــاً لاحــكام المــادة )3/ه( مــن قانــون منــع 

الإرهــاب رقــم )55( لســنة 2006 وتعديلاتــه.
21



المــادة  أحــكام  بذلــك  الطفــل مخالفــة  لحقــوق 
)5، 38( مــن قانــون المطبوعــات والنشــر -وفــق 

الهيئــة-.

لــم يتــم توجيــه إنــذارات لأيّ محطــة إذاعيــة أو   -
إلكترونيــة. مطبوعــات  أو  فضائيــة 

لــم يتــم إيقــاف أي برامــج بُثــت علــى المحطــات   -
2022م. العــام  خــلال  الفضائيــة  أو  الإذاعيــة 

لــم تتــم إحالــة كتــب طبعــت فــي المملكــة إلــى   -
2022م. العــام  خــلال  القضــاء 

لــم تقــم الهيئــة بتحريــك أي شــكوى علــى أي   -
مؤسســة إعلاميــة مرخّصــة لديهــا. علمــاً أنــه ورد 
إلــى الهيئــة شــكاوى مــن جهــات رســمية جــرى 
إحالتهــا للقضــاء لإصــدار الحكــم بمــا ورد فيهــا، 
بواقــع ثمــان شــكاوى، وجميعهــا أحيلــت علــى 
ذات  الجهــات  مــن  وردت  كمــا  البــلاغ،  ســبيل 

العلاقــة إلــى النائــب العــام.

لــم تقــم هيئــة الإعــلام بإصــدار أيّ قــرار حظــر   -
.2016 العــام  نهايــة  منــذ  نشــر 

فقــد  الإعــلام،  قطــاع  بتطويــر  يتعلــق  فيمــا  أمــا 
قامــت هيئــة الإعــلام بالعمــل علــى تأهيــل وتدريــب 
الإعلامييــن مــن خــلال برنامــج الإعــلام الشــامل، وبلــغ 
 2022 العــام  خــلال  البرنامــج  فــي  المشــاركين  عــدد 
ــع  ــة بإعــداد ونشــر أرب )234( مشــاركاً. كمــا قامــت الهيئ
الإعلامــيّ وقضايــاه. بالشــأن  ذات علاقــة  دراســات 

وفــي الســياق ذاتــه، يؤكــد المركــز علــى أن المعاييــر 
عــدم  علــى  تؤكــد  الفضلــى  والممارســات  الدوليــة 
بتقديــم  والاكتفــاء  الإلكترونيّــة  المطبوعــات  تســجيل 
إشــعار مــن قبلهــا فــي حــال التأســيس للجهــة المعنيــة، 
وفــي حــال مخالفتهــا أحــكام التشــريعات الوطنيــة تتــم 

إحالتهــا إلــى القضــاء. 

أمــا فيمــا يتعلــق بعــدد قضايــا المطبوعــات والنشــر فقد 
بلغــت )116( قضيــة تمــت الإدانــة فــي )59( قضيــة 

منهــا وإعــلان عــدم المســؤولية فــي )48( قضيــة60.

رقــم  الأردنــي  القضائــي  المجلــس  كتــاب   .60

الحق في الحصول على المعلومات:

بلــغ عــدد الشــكاوى التــي تلقاهــا مجلــس المعلومــات 
خــلال العــام 2022 شــكوى واحــدة مــن أحــد الصحفييــن، 
وكان قــرار المجلــس قبــول الطلــب ومخاطبــة الجهــة 
الشــكاوى  عــدد  بلــغ  بينمــا  طلبــه،61  لإجابــة  المعنيــة 
فــي العــام 2021 ثــلاث شــكاوى، قدمــت إحداهــا مــن 

صحفــي، مقارنــة بـــ)14( شــكوى فــي العــام 2020.

علــى  الحصــول  طلبــات  بعــدد  يتعلــق  فيمــا  أمّــا 
المعلومــات، فقــد بلــغ عــدد الجهــات التــي اســتجابت 
الصّــادر عــن مجلــس المعلومــات بتزويدهــا  للتّعميــم 
بعــدد طلبــات الحصــول علــى المعلومــات فــي العــام 
طلبــات  مجمــوع  بلــغ  وقــد  جهــة.   )39( كانــت   2022
للجهــات  المقدّمــة  المعلومــات  علــى  الحصــول 
تمّــت  طلبــاً،   )3930(  2023 العــام  فــي  المذكــورة 
إجابــة )3795( طلبــاً، ورفــض إجابــة )135( طلبــاً. أمــا 
عــدد الطلبــات المقدمــة مــن صحفييــن مــن مجمــوع 
هــذا العــدد )79( طلبــاً،62 بينمــا بلــغ عــدد الطلبــات فــي 
العــام 2021 )3834( طلبــاً، تمــت إجابــة )3550( طلبــاً، 
ورفــض )284( طلبــاً، مقارنــة بـــ)2300( طلبــاً في العام 
2020، أُجيــبَ عــن )2135( طلبــاً، ورفضــت الإجابــة عــن 
فــي  طلبــاً  بـــ)8534(  مقارنــة  وذلــك  طلبــا،63ً   )165(
العــام 2019، رُفــض منهــا )99( طلبــاً. كمــا هــو مبيــن 

أدنــاه:  بالرســم 

وفــي إطــار التمكيــن مــن ممارســة الحــقّ فــي الحصــول 
علــى المعلومــات، يعيــد المركــز التّأكيد علــى ملاحظاته 
الــواردة فــي تقاريــره السّــابقة، ويؤكــد علــى ضــرورة 
لقانــون  المعــدل  المشــروع  إقــرار  بإجــراءات  الســير 
ضمــان الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات الــذي 
مــا يــزال لــدى مجلــس النــواب، وعــدم التّوســع فــي 

فقــد  القضايــا  باقــي  أمــا  2586/1/2تاريــخ2023/7/13م. 
انتهــت لأســباب مختلفــة منهــا الإحالــة فــي إحــدى القضايــا، 
بالحــق  الادعــاء  ورد  بالعفــو  وأســقاط   ،)2( بالعفــو  وأســقاط 

.)39( ملاحقــة  ووقــف   )1( بــراءة  وإعــلان   ،)2( الشــخصي 
تاريــخ  )م.م/ت/13(،  رقــم  المعلومــات  مجلــس  كتــاب   61

.2023 /3 /20
تاريــخ  )م.م/ت/13(،  رقــم  المعلومــات  مجلــس  كتــاب   62

.2023 /3 /20
63 كتاب مجلس المعلومات رقمم م/ت/13 تاريخ2023/3/20م.
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المعلومــات المُصّنفــة علــى أنّهــا ســرّية، وعــدم وجــود 
ــة وإجــراءات التّصنيــف  ــر واضحــة ودقيقــة لعملي معايي
مــن قبــل الجهــات المعنــي، والمضــي قدمــاً فــي إنفاذ 
بروتوكــول تصنيــف المعلومــات أرشــفتها وبروتوكــول 
إجــراءات الحصــول علــى المعلومــات المقريــن مــن قبل 
ذات  الجهــات  قبــل  مــن  وتطبيقهمــا  الــوزراء  مجلــس 
تــم إعدادهمــا  العلاقــة، وهمــا البروتوكوليــن اللذيــن 
تحــت مظلــة المكتبــة الوطنيــة مــن خــلال لجنــة ترأســها 

مفــوض المعلومــات.

ــق تدريــب وطنــي  ــكّل فري وفــي هــذا الإطــار، فقــد شُ
للحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات بــإدارة المكتبــة 
الوطنيــة، الــذي بــدأ تدريــب الجهــات المعنيــة بتطبيــق 
إعــداد  تــم  حيــث  البرتوكــولات،  هــذه  علــى  القانــون 
إنفــاذ  إجــراءات  "مأسســة  بعنــوان  تدريبــي  برنامــج 
قانــون ضمــان الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات/ 
العــام  خــلال  تــم  وقــد  والأرشــفة"  الوثائــق  إدارة 
تدريــب  تــم خلالهــا  تدريبيــة،  )13( دورة  تنفيــذ   2022
)273( متدربــاً ومتدربــةً مــن موظفــي القطــاع العــام 
علــى  المركــز  ويؤكــد  المســلحة.  القــوات  ومنتســبي 
أهميــة هــذه الخطــوات وضــرورة التوســع فــي نشــر 

الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات.  ثقافــة 

الاســتعراض  بتوصيــات  المتعلقــة  التطــورات 
الشــامل: الــدوريّ 

العلاقــة  ذات  التشــريعات  بمراجعــة  يتعلــق  فيمــا 
المطبوعــات  قانــون  تعديــل  يتــم  لــم  التعبيــر  بحريــة 
والنشــر، بمــا يضمــن الاكتفــاء بالإشــعار لــدى ترخيــص 
المطبوعــة وتعديــل المــواد التــي تشــكل جرائــم بمــا 
العديــد  تــزال  كمــا  الجرميــة،  الأفعــال  ضبــط  يضمــن 
أبرزهــا:  الصحفييــن،  علــى  تطبــق  التشــريعات  مــن 
قانــون الجرائــم الإلكترونيّــة، وبعــض النصــوص فــي 
أعمــال،  مــن  أجــروه  مــا  بســبب  العقوبــات،  قانــون 
وكان المركــز قــد أوصــى بــأن يتــم النــص صراحــة فــي 
قانــون المطبوعــات والنشــر علــى عــدم جــواز محاكمــة 
تتعلــق  أعمــال  مــن  أجــروه  مــا  بســبب  الصحفييــن 
بمهنتهــم إلّا فــي إطــار قانــون المطبوعــات والنشــر. 
وفيمــا يتعلــق بالتوصيــات حــول تعديــل قانــون منــع 
الإرهــاب، فلــم يتــم حتــى تاريخــه إجــراء أي تعديــلات 
علــى قانــون منــع الإرهــاب. أمــا فيمــا يتعلــق بالتوصيــة 

علــى  التحريــض  تعريــف  وتحديــد  بمراجعــة  المتعلقــة 
بــردّ  النــواب  مجلــس  قــام  فقــد  الكراهيــة،  خطــاب 
مشــروع قانــون الجرائــم الإلكترونيــة فــي العــام 2018، 
الــذي تضمّــن تجريــم الشــائعات ووضــع تعريفــاً لخطــاب 

والاتســاع. بالعموميــة  اتّســم  الكراهيــة 

الجرائــم  قانــون  علــى  تعديــلات  أيّ  تطــرأ  ولــم 
تضمّــن  الــذي   ،2015 لســنة   )27( رقــم  الإلكترونيّــة 
نصّــاً قانونيّــاً يُجــرّم ويُعاقــب كلّ مــن قــام بإرســال أو 
إعــادة إرســال أو نشــر بيانــات أو معلومــات عــن طريــق 
أي  أو  الإلكترونــيّ  الموقــع  أو  المعلوماتيــة  الشــبكة 
نظــام معلومــات تنطــوي علــى ذم أو قــدح أو تحقيــر 
أشــهر  ثلاثــة  عــن  تقــل  مــدة لا  بالحبــس  أيّ شــخص 
ــار ولا تزيــد علــى ألفــي  وبغرامــة لا تقــل عــن مئــة دين

دينــار.

علــى  بتعديــلات  الحكومــة  تقدّمــت  بــأن  ســبق  وقــد 
النّــواب  مجلــس  أنّ  إلّا  الإلكترونيّــة،  الجرائــم  قانــون 
فــي جلســته التشــريعيّة الثانيــة والعشــرين المُنعقــدة 
القانــون  مشــروع  ردّ  قــد   ،2019 شــباط   19 فــي 
المُعــدّل لقانــون الجرائــم الإلكترونيّــة لســنة 2018م، 
الــذي أعادتــه الحكومــة بعــد يوميــن مــن ســحب مشــروع 

قانــون ســابق.

 )11( المــادة  بإلغــاء  الصّــدد  بهــذا  المركــز  ويُوصــي 
مــن قانــون الجرائــم الإلكترونيّــة، والاكتفــاء بالقواعــد 
العامــة الــواردة فــي قانــون العقوبــات فيمــا يتعلــق 
بتجريــم الــذّم والقــدح والتّحقيــر، وبصــورة عامــة مراجعــة 
المصفوفــة التشــريعية المتعلقــة بحريــة التعبيــر وحريــة 
والمعاييــر  توافقهــا  يضمــن  بمــا  والإعــلام  الصحافــة 

الدوليــة لحقــوق الإنســان بهــذا الصّــدد.

وفــي إطــار تعزيــز حرّيــة الصّحافــة والإعلام، فــإنّ المركز 
عضــو فــي لجنــة شــكاوى الإعــلام المرئــيّ والمســموع 
المشــكّلة بموجــب المــادة )4/ي( مــن قانــون الإعــلام 
حيــث   ،2015 لســنة   )26( رقــم  والمســموع  المرئــيّ 
تختــص اللجنــة فــي النظــر بالشــكاوى المقدّمــة مــن 
الجمهــور أو أيّ جهــةٍ أخــرى تتعلّــق بالمحتــوى الإعلامــيّ 
أو المــواد المبثوثــة أو المُســجّلة؛ لغايــات العــرض أو 
تــداول الجمهــور أو مُرخّــص لــه علــى مُرخّــص لــه آخــر. 

وفيمــا يتعلّــق بالحــقّ فــي الحصــول علــى المعلومــات، 
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فقــد أعــدّت الحكومــة مســوّدة مشــروع معــدّل لقانــون 
ضمــان الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، التــي 
مــا تــزال منــذ ما يزيد على الســنتين علــى أجندة مجلس 
التعديــلات  أبــرز  تتــم مناقشــتها، ومــن  ولــم  النــواب 
المقترحــة التــي تضمّنتهــا التعديــلات المقترحــة: إعــادة 
مزيــداً  تضمــن  بصــورة  المعلومــات  مجلــس  تشــكيل 
مــن الاســتقلالية الشــخصيّة والمؤسســيّة للمجلــس، 
وكذلــك النّــص علــى إلزاميــة الإفصــاح الاســتباقيّ، 
ــواردة فــي  ــق الاســتثناءات علــى هــذا الحــق ال وتضيي
القانــون، وعــدم شــمول  منــه مســودة   )13( المــادة 
الإنســان  حقــوق  بانتهــاكات  المتعلقــة  المعلومــات 
ــأيّ اســتثناءات، والنّــص علــى أولويــة التّطبيــق فــي  ب
حــال التعــارض مــع التشــريعات الأخــرى لقانــون ضمــان 
الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، مــا يترتّــب عليه 
الحــد مــن مفاعيــل القوانيــن التقييديّــة بمــا فيهــا قانــون 
حمايــة أســرار ووثائــق الدولــة رقــم )50( لســنة 1971 
وتعديلاتــه. كمــا تــم اقتــراح تقليــص مــدة إجابــة الطلــب 

إلــى )15( يومــاً بعــد أن كانــت المــدة )30( يومــاً.

ولتعزيــز الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، فقــد 
تــم إعــداد بروتوكــول تصنيــف المعلومــات، وبرتوكــول 
إجــراءات الحصــول علــى المعلومــات فــي إطــار تنفيــذ 
الأردن للخطــة الرابعــة المتعلقــة بشــراكات الحكومــات 
المفتوحــة، وتــم تعميمهمــا مــن قبــل رئاســة الــوزراء 
واللــذان  لتطبيقهمــا،  المعنيــة  المؤسســات  علــى 
المركــز  فُضلــى، وشــارك ممثلــو  تضمّنــا ممارســات 
فــي إعــداد هذيــن البروتوكوليــن. كمــا تــم تشــكيل فريق 
وطنــي لتدريــب الجهــات ذات العلاقــة علــى الحــق فــي 
الحصــول علــى المعلومــات وآليــات إنفــاذه، ويُســاهم 
التدريبيّــة  الورشــات  مــن  العديــد  تنفيــذ  فــي  المركــز 

ــيّ. هــذه فــي إطــار شــراكته مــع الفريــق الوطن

ويُوصــي المركــز بهــذا الصّــدد الإســراع فــي مناقشــة 
ضمــان  لقانــون  المُعــدّل  القانــون  مشــروع  وإقــرار 
الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، حيــث أعلــن 
المُعــدل  القانــون  مشــروع  مــن  موقفــه  عــن  المركــز 
لعــام 2019 وخاطــب مجلــس الأمــة بذلــك مطلــع عــام 
2020، ودفعــه باتجــاه إقــرار مشــروع القانــون المعــدّل 
خــلال مشــاركاته فــي الجلســات النقاشــيّة المنعقــدة 
فــي إطــار لجــان مجلــس النــواب؛ لتضمّنــه تعديــلاتٍ 

ــر للمعلومــات،  ــر انســياب أكب مــن شــأن تطبيقهــا توفي
وترجمــة العديــد مــن المبــادئ التــي يتوجّــب أن يرتكــز 
علــى  الحصــول  فــي  للحــق  الناظــم  القانــون  عليهــا 
الفُضلــى،  الدوليّــة  الممارســات  وفــق  المعلومــات 

الإنســان. لحقــوق  الدوليّــة  والمعاييــر 

ومــن الجديــر بالذّكــر أنّ المركز الوطنيّ لحقوق الإنســان 
قانــون  بموجــب  المعلومــات  مجلــس  فــي  ممثــلٌ 
ضمــان الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات رقــم 
)47( لســنة 2007 والــذي مُنــح صلاحيــات واســعة فــي 
إطــار إنفــاذ القانــون، بمــا فيها النظــر فــي الشــكاوى 
المعلومــات  علــى  الحصــول  طالبــي  مــن  المقدمــة 

والعمــل علــى تســوية هــذه الشــكاوى.

أمّــا فيمــا يتعلــق باحتجــاز وتوقيــف الصحفييــن شــهدت 
فــي  ملموســاً  انخفاضــاً  الماضيــة  الأربــع  الســنوات 
التطــورات  مــن  ذلــك  ويعــدّ  الصحفييــن،  توقيــف 

الممارســات. مســتوى  علــى  الإيجابيــة 
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التوصيات:

الســابقة،  توصياتــه  علــى  التأكيــد  المركــز  يعيــد 
يلــي:  مــا  ويضيــف 

ــة لإعــلام تهــدف إلــى  1. إعــداد اســتراتيجيّة وطنيّ
وتوفيــر  الإعلاميــة  الحريــات  بواقــع  النهــوض 
الصحافــة  لحريــة  الضامنــة  التشــريعية  البيئــة 

والإعــلام.

2. تعديــل التشــريعات ذات العلاقــة بحريــة التعبيــر 
وبحريــة الصحافــة والإعــلام مصفوفــة تشــريعية 

واحــدة منعــاً للتناقــض والازدواج التشــريعي.

3. الإســراع فــي إقــرار المشــروع المعــدل لقانــون 
ضمــان الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات 
اســتناداً  النــواب  مجلــس  فــي  والموجــود 
للمعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان والدســتور 

الأردنــي.

4. تعزيــز الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات مــن 
خــلال الرقابــة علــى عمليــة تصنيــف المعلومــات 
وتعييــن منســق معلومــات فــي كل جهــة ذات 

علاقــة بتطبيــق القانــون. 

5. التوســع فــي رفــع الوعــي بالحــق فــي الحصــول 
على المعلومات للجهات ذات العلاقة وبشــكل 
خــاص رفــع الوعــي بالقانــون الناظــم لهــذا الحــق 
وأرشــفتها  المعلومــات  تصنيــف  وبروتوكــول 
وإجــراءات الحصــول علــى المعلومــات المقرّيــن 

مــن قبــل مجلــس الــوزراء.
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الحق في التّجمع السلميّ

كفــل الدســتور الأردنــيّ الحــق فــي التّجمــع الســلميّ،64 
والمعاهــدات  الدوليــة  المواثيــق  نصــت  كمــا 
والاتفاقيــات الدوليــة التــي صادقــت عليهــا المملكــة 
بمــا  التجمــع؛65  فــي  الحــق  علــى  الهاشــمية  الأردنيــة 
فيــه المســيرات والاعتصامــات والمظاهــرات وأيّ مــن 
الفعاليــات العامــة. ويرتبــط هــذا الحــق ارتباطــاً وثيقــاً 

المدنيّــة والسياســيّة. الحقــوق  مــع عــددٍ مــن 

قانــون  علــى  تعديــل  أيّ  2022م  عــام  يشــهد  لــم 
الاجتماعــات العامــة رقــم )6( لســنة 2004 وتعديلاتــه، 
علــى الرغــم مــن تكــرار التوصيــة بضــرورة تعديــل هــذا 
القانــون بموجــب تقاريــر المركــز الســنويّة لحالــة حقــوق 

الإنســان.

واســتقبال  رصــد  فــي  المركــز  ولايــة  إطــار  وفــي 
حــالات  إنهــاء  إلــى  وصــولًا  ومتابعتهــا  الشــكاوى 
الانتهــاك، فقــد اســتقبل المركــز خــلال العــام 2022م 
)5( شــكاوى ذات علاقــة بالحــق فــي التجمــع الســلمي.

عــام  خــلال  الاعتصامــات والمســيرات  عــدد  بلــغ  كمــا 
الاتــي66: النحــو  علــى  2022م 

عدد المسيراتعدد الاعتصامات 
1623275

الاعتصامــات  مــن  العديــد  تنفيــذ   2022 العــام  شــهد 
النّحــو  علــى  وذلــك  والاحتجاجــات،  والمســيرات 

 67 التالــي:

احتجاجات عماليّة: 

رصــد المركــز اعتصــام موظفــي الشــركة الأردنيــة   •
المحليــة؛  الإدارة  وزارة  مبنــى  أمــام  الســورية 
للمطالبــة بمســتحقات ماليــة ترتبــت علــى الشــركة 

64 المادة )1/16( من الدستور.
 ، الانســان  لحقــوق  العالمــي  الإعــلان  مــن   )1/20( المــادة   65
والمــادة )21( مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 

والسياســية.
تاريــخ   47596/670/30 رقــم  الداخليــة  وزارة  66.كتــاب 

2م 0 2 3 /7 /2 3
67 وفق تقارير المركز الرصديّة. 

بأنهــم  المعتصمــون  أفــاد  وقــد  شــهور،  لعــدة 
اعتصمــوا أمــام وزارة النقــل لعــدة مــرات، إلّا أنهــم 
بإنهــاء ملــف  الوعــود  لــم يتحصلــوا منهــا ســوى 

الموظفيــن. رواتــب 

رصــد المركــز الاعتصــام المفتوح لأصحاب الشــقق   •
والمطاعــم  والفنــادق  المفروشــة  الفندقيــة 
ــة  ــة الليبي وغيرهــم أمــام مبنــى ســفارة الجمهوري
علــى  ترتبــت  ماليــة  بمســتحقات  للمطالبــة 
بســبب  2011م؛  العــام  منــذ  ليبييــن  مواطنيــن 
الليبيــة. وقــد  الجمهوريــة  بهــا  تمــر  التــي  الأزمــة 
أفــاد المعتصمــون بأنهــم اعتصمــوا أمــام الســفارة 
مــرات عديــدة إلا أنهــم لــم يتحصلــوا مــن الســفارة 
المذكــورة آنفــاً  ســوى الوعــود بإنهــاء ملــف الديــون 
العالقــة منــذ العــام 2011م، وأكــد المعتصمــون 
الليبيــة  الحكومــة  علــى  المترتبــة  المبالــغ  بــأن 
ــادق  ــة )فن ــر مــن )140( منشــأة أردني لمصلحــة أكث
ومطاعم..الــخ(  فندقيــة  وشــقق  ســفر  ومكاتــب 
تقــدّر بحوالــي )2.000.180( دولار، وأن الحكومــة 
الليبيــة وعــدت بدفــع جميــع المســتحقات المترتبــة 
علــى مواطنيهــا، إلا أن الإشــكالية بقيــت قائمــة 
 .2022/8/24 الموافــق  الاعتصــام  تاريــخ  حتــى 
ــع  ــق جمي ــم تدقي ــه ت كمــا أضــاف المعتصمــون بأن
الفواتيــر مــن خــلال شــركة تدقيــق بنــاءً علــى طلــب 
الســفارة الليبيــة فــي الأدم، وأن وزارة الخارجيــة 
متابعــة  تتولــى  الأردنيّــة  المغتربيــن  وشــؤون 

القضيــة.

اعتصــام  المركــز  رصــد   2022/2/13 بتاريــخ   •
مــن  المفصوليــن  الــرأي  صحيفــة  موظفــي 
الصحيفــة، وهــم حوالــي )20( شــخصاً مــن أصــل 
وجــرى  وإداريــاً(،  وفنيــاً  )صحفيــاً  متضــرراً   )358(
تنفيــذ الاعتصــام داخل مبنــى الصحيفة؛ للمطالبة 
بإعادتهــم إلــى عملهــم، بالإضافــة إلــى المطالبــة 
بصــرف  المتمثلــة  العماليــة؛  الحقــوق  ببعــض 
رواتــب )8( شــهور لــم تصــرف حينهــا، والتأميــن 
الصحــي والعــلاوات والحوافــز والإجــازات. علمــاً 
.2022/2/6 تاريــخ  مــن  تنفيــذه  بــدأ  الاعتصــام  بــأن 

اعتصامــات  مــن  العديــد  المركــز  فريــق  رصــد   •
الأردنيــة  الفوســفات  مناجــم  شــركة  متقاعديــن 
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أمــام مقــر الشــركة الكائــن فــي العاصمــة/ عمــان، 
الشــركة  إدارة  مجلــس  رئيــس  مخاطبــة  وجــرت 
علــى  احتجاجــاً  وذلــك  الاعتصــام؛  أســباب  حــول 
ببنــود  الفوســفات  مناجــم  شــركة  التــزام  عــدم 
الاتفاقيــة المبرمــة بينهــا وبيــن المتقاعديــن بتاريــخ 
المســاس  عــدم  والمتضمنــة   ،2021/10/24
بالتأميــن الصحــي، واحتجاجــاً علــى ســحب التأميــن 
وإعادتــه  الحاليــة،  التأميــن  شــركة  مــن  الصحــي 

الفوســفات. شــركة  مظلــة  تحــت 

احتجاجات المطالبة بالحصول على فرص عمل:

اعتصــام   2022/5/17 بتاريــخ  المركــز  رصــد   •
المتعطليــن عــن العمــل فــي محافظــة الكــرك لــواء 
فقوع، وكان عددهم )36( شــخصاً، وجميعهم من 
للمطالبــة  الأولــى؛  الجامعيــة  الشــهادات  حملــة 
علــى  بذلــك  مســتندين  لهــم  وظائــف  بتأميــن 
المــادة )23( مــن الدســتور الأردنــي، وقــام المركــز 
إمكانيــة  فــي  للنظــر  المعنيــة  الجهــات  بمخاطبــة 

طلباتهــم.  تلبيــة 

كمــا شــهد العــام 2022 العديــد مــن اعتصامــات   •
المتعطليــن عــن العمــل، حيــث رصــد المركــز تنفيــذ 
وقفــات احتجاجيّــة فــي لــواء ذيبــان وقضــاء مليــح/ 
مــن  المعتصمــون  جميــع  وكان  مأدبــا،  محافظــة 

حملــة شــهادة الثانويــة العامــة.

•  كمــا نفّــذ عــدد مــن المتعطليــن عــن العمــل فــي 
محافظــة الطفيلــة، والبالــغ عددهــم حوالــي )30( 
شــخصًا اعتصامــاً مفتوحــاً أمــام مبنــى المحافظــة 

اســتمر أكثــر مــن )165( يومــاً. 

العمــل،  عــن  المتعطليــن  مــن  عــدد  أيضــاً  ونفــذ   •
اعتصامــاً  )50( شــخصًا  حوالــي  والبالــغ عددهــم 
العامــر/ منطقــة  الملكــي  الديــوان  مــن  بالقــرب 
)24( يومــاً مطالبيــن بفــرص  رغــدان، لأكثــر مــن 
ملائــم،  معيشــي  مســتوى  لهــم  تؤمــن  عمــل 
ومنهم حوالي )20( شــخصاً من حملة الشــهادات 
مــن  والآخــرون  والماجســتير،  الأولــى  الجامعيــة 

العامــة ومــا دون. الثانويــة  حملــة شــهادة 

النقــل  تطبيقــات  ســائقي  مــن  عشــرات  نفــذ   •

تنظيــم  هيئــة  أمــام  اعتصامــاً  المرخصــة  الذكــي 
النظــر  بإعــادة  للمطالبــة  البــري،  النقــل  قطــاع 
ببعــض الإجــراءات التنظيميّــة المتخــذة مــن قبــل 

لهيئــة. ا

احتجاجات المطالبة بالحق بمستوى معيشي ملائم:

قضــاء  الثغــرة/  قريــة  ســكّان  مــن  العديــد  نفــذ   •
المريغــة/ محافظــة معــان اعتصامــاً مفتوحــاً شــمل 
طــلاب المدرســة، مطالبيــن بتوفيــر ميــاه للشــرب. 
علمــاً أن مســاحة القريــة لا تتجــاوز )4( كــم مربــع، 
ويوجــد خــزان مــاء يتســع لحوالــي )300م مكعــب(، 
وهنالــك خــط ناقــل للميــاه مــن مضخة دبــة حانوت 
ــة،  ــاه الموجــود فــي القري ــى خــزان المي واصــل إل
وطالبــوا بتوصيــل شــبكة ميــاه داخليــة لــكل منــزل 
لا  المنــازل  عــدد  إن  حيــث  القريــة،  فــي  موجــود 
يتجــاوز )50( منــزلًا، وتابــع المركــز القضيــة حتــى 
الداخليــة  الميــاه  شــبكة  بإنشــاء  المتعهــد  باشــر 
وبنــاء خــزان مــاء ضمــن المواصفــات الهندســية.

احتجاجات موظفي القطاع العام:

رصــد المركــز الوقفــة الاحتجاجيــة لموظفــي الفئــة   •
أمــام وزارة  التربيــة والتعليــم  لــدى وزارة  الثالثــة 
تنفيــذ  عــدم  علــى   ً احتجاجــا  والتعليــم،  التربيــة 
ســابقاً؛  بهــا  تقدمــوا  التــي  مطالبهــم  الــوزارة 
بالــوزارات  أســوة  رواتبهــم  بـ"زيــادة  والمتمثلــة 
الملكيــة  بالمكرمــة  أبنائهــم  وشــمول  الأخــرى، 
أســوةً بالمعلميــن مــن أجــل دراســتهم بالجامعــات، 
وصــرف بــدل عــلاوة "عــدوى" لبعــض موظفــي 
مــواد  مــع  يتعاملــون  كونهــم  الثالثــة؛  الفئــة 
بــدل  وصــرف  المــدارس،  تنظيــف  أثنــاء  خطــرة 
تنقــلات، وتوفيــر بديــل للحــارس، وصــرف عمــل 
الجمعــة والســبت والعطــل  بــدل دوام  إضافــي 
ــة حســب  ــة والديني الرســمية والمناســبات الوطني
ــم تســهيلات لهــم  ــة، وتقدي نظــام الخدمــة المدني
بعــض  عــدد  وزيــادة  الإجــازات،  علــى  للحصــول 
موظفــي الفئــة الثالثــة فــي المــدارس؛ لتخفيــف 
مرافقــات  وشــمول  الفئــة،  هــذه  علــى  الجهــد 
التــي تقــلّ الأشــخاص ذوي الإعاقــة  الحافــلات 
بعــلاوة أســوة بالمعلمــات والإدارييــن، وبالنتيجــة 
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ووزارة  اللجنــة  بيــن  اتفــاقِ  إلــى  الوصــول  تــم 
التربيــة.

نفــذ عــدد مــن أطبــاء وزارة الصحــة مــن حملــة   •
ــيّ اعتصامــاً أمــام مبنــى مجلــس  ــورد الأجنب الب
النــواب؛ احتجاجــاً علــى مقتــرح وارد فــي القانــون 
المعــدّل لقانــون المجلــس الطبــي لســنة 2022.

التربيــة  وزارة  معلميــن  مــن  عــدد  محاولــة   •
ــوزارة،  والتعليــم تنفيــذ وقفــة احتجاجيــة أمــام ال
احتجاجــاً علــى إحالــة عــدد مــن المعلميــن إلــى 
التقاعــد، وإصــدار قــرارات تقتضــي بنقــل عــدد 
مــن المعلميــن، وللمطالبــة أيضــاً بفتــح أبــواب 

المحكمــة. لقــرار  تنفيــذاً  النقابــة 

الاحتجاجات على رفع أسعار المشتقات النفطيّة:

فــي مطلــع شــهر كانــون الأول مــن لعــام 2022 نفّــذ 
والشــاحنات  العمومــي  النقــل  مــن ســائقي  العديــد 
كلٌ  مفتوحــاً  اعتصامــاً  المملكــة  مســتوى  علــى 
أســعار  الحكومــة  رفــع  إثــر  علــى  محافظتــه؛  ضمــن 
المشــتقات النفطيــة. وفــي هــذا الإطــار شــكّل المركــز 
فريقــاً متخصصــاً لرصــد ردود الفعــل الشــعبية حيــال 
القانــون مــع  انفــاذ  القــرار68، وكيفيــة تعامــل أجهــزة 
هــذه الاحتجاجــات الشــعبية، وتابــع المركــز التطــورات 
الاعتصــام  وتخلــل  كافــة،  المملكــة  محافظــات  فــي 
إغــلاقٌ لبعــض الطــرق الحيويــة فــي المملكــة؛ الأمــر 
الــذي تســبب بإغــلاق مينــاء العقبــة بشــكل كلــي لعــدد 
مــن الأيــام، وقــام بعــض أصحــاب المحــلات التجاريــة 
المحــال  إغــلاق  خــلال  مــن  العمــل  عــن  بالإضــراب 
التجاريــة،، ونتــج عــن ذلــك فــي بعــض المناطــق أعمــال 
عنــف وتخريــب أدّت إلــى استشــهاد عــدداً مــن مرتبــات 

العــام.69 الأمــن 

وتوقيــف  آنــذاك،  الأحــداث  تســارع  ضــوء  وعلــى 

68 البيــان الصــادر عــن المركــز الوطنــيّ لحقــوق الإنســان بتاريــخ 
www.nchr.org. 2023/12/15، الموقــع الإلكترونــيّ للمركــز

jo
69 البيــان الصــادر عــن المركــز الوطنــيّ لحقــوق الإنســان بتاريــخ 
www.nchr.org. 2023/12/16، الموقــع الإلكترونــيّ للمركــز

jo

عــدد مــن المواطنيــن، شــكّل المركــز فريقــاً متخصصــاً 
تمكّــن  حيــث  الموقوفيــن،  وزيــارة  الحقائــق  لتقصــي 
مراكــز  فــي  الموقوفيــن  جميــع  مقابلــة  مــن  الفريــق 
مــن  العديــد  المركــز  وأصــدر  والتأهيــل،  الإصــلاح 

الوقفــات. هــذه  حــول  البيانــات 

التوصيات:

يجــدّد المركــز تأكيــده جميــع التوصيــات الــواردة فــي 
تقاريــره الســابقة، بالإضافــة إلــى مــا يلــي: 

بحيــث  الاجتمــاع  فــي  الحــق  تعريــف  إعــادة   •
تجمّــعِ  لأيّ  الأساســية  العناصــر  يتضمــن 
ســلميّ )عنصــر التّنظيــم، التّوقيــت، الغايــة مــن 
الاجتمــاع، العموميــة وعلانيــة الاجتمــاع، وعنصــر 

العــدد(. 

قيــوداً  العامّــة  الاجتماعــات  قانــون  تضميــن   •
الحاكــم  ســلطات  علــى  وإجرائيّــة  تنظيميّــة 
الأردنــي  الدســتور  مــع  يتوافــق  بمــا  الإداريّ 

الإنســان. لحقــق  الدوليــة  والمعاييــر 
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الحــقّ فــي تأســيس الأحــزاب السياســية والانضمــام 
ليها إ

المواثيــق  كفلتهــا  التــي  السياســيّة  الحقــوق  أحــد 
الدوليّــة،70 وكفلهــا الدســتور الأردنــي فــي نــص المادة 
)16( مــع اشــتراط أن تكــون غاياتها مشــروعة ووســائلها 
ســلميّة وذات نظــم لا تخالــف أحــكام الدســتور وعلــى 
مراقبــة  وآليــة  تأليفهــا  طريقــة  القانــون  يُنظــم  أن 

مواردهــا. 

يرتكــز المضمــون المعيــاريّ لرصــد الحــق فــي الأحــزاب 
كفالــة  مــدى  علــى  2022م،  للعــام  السياســية 
المتمثلــة  السيّاســية  لأحــزاب  القانونيــة  الضمانــات 
المقتضــى  حســب  الأوضــاع  وتوفيــق  بالتأســيس 
القانونــي والأنظمــة والتعليمــات الصــادرة بمقتضــى 
القانــون الجديــد لأحــزاب السياســية رقــم )7( لســنة 
2022، ومــدى قــدرة الأحــزاب السياســية علــى تكويــن 
إلــى قيــاس  الاندمــاج، إضافــةً  الائتلافــات وتحقيــق 
مؤشــرات تمكيــن المــرأة والشــباب والأشــخاص ذوي 
إليهــا،  والانضمــام  الأحــزاب  تأســيس  مــن  الإعاقــة 
والســعي للمشــاركة فــي إدارة الشــأن العــام، وطــرح 
البرامــج والمشــاركة فــي الانتخابــات، بمــا فــي ذلــك 
تشــريع  خــلال  مــن  تنظــم  لانتخابــات  مرشــحين  طــرح 

محايــدة.71   إشــرافية  وجهــة  مســتقل 

فــي إطــار ولايــة المركز في رصد واســتقبال الشــكاوى 
ومتابعتهــا وصــولًا إلــى إنهــاء حــالات الانتهــاك، فقــد 
شــكاوى   2022م)3(  العــام  خــلال  المركــز  اســتقبل 
السياســية  الأحــزاب  تأســيس  فــي  بالحــق  تتعلــق 

اليهــا. والانضمــام 

الإنســان،  لحقــوق  العالمــي  الإعــلان  مــن   )20( المــادة   70
والمــادة )22( مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 
العربــيّ  الميثــاق  مــن   )35  ،24( والمادتيــن  والسياســية، 

الإنســان. لحقــوق 
الســلميّ  بالتجمــع  بالحــق  المعنــي  الخــاص  المقــرر  تعريــف   71
فــي تقريــره حــول الحــق بالتجمــع الســلميّ وفقــاً لقــرار مجلــس 

حقــوق الإنســان )16/21(، تاريــخ 

التشــريعية  المنظومــة  صعيــد  علــى  التطــورات 
للحــق: الناظمــة 

شــهد العــام 2022 تعديــل المــادة )2/67( من الدســتور 
المتعلقــة، بإضافــة اختصــاص جديــد للهيئــة المســتقلّة 
للانتخــاب يتعلــق  بالنظــر فــي طلبــات تأســيس الأحــزاب 
السياســية ومتابعــة شــؤونها وفقًــا لأحــكام القانــون.72 
وعلــى ضــوء هــذا التعديل الدســتوريّ تــمّ نقل صلاحية 
الإشــراف علــى شــؤون الأحــزاب السياســية ومتابعتهــا 
مــن اختصــاص وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة 
بيّــن قانــون  الهيئــة المســتقلّة للانتخــاب، وقــد  إلــى 
الأحــزاب السياســية رقــم )7( لســنة 2022 اختصاصــات 
النظــر فــي  الهيئــة المســتقلة للانتخــاب، مــن حيــث: 
طلبــات تأســيس الأحــزاب والإجــراءات الخاصــة بذلــك، 
والموافقــة علــى الطلبــات ومتابعــة شــؤون الأحــزاب، 
ــات والتأكــد مــن  مــن حيــث: عقــد المؤتمــرات والانتخاب
وإصــدار  الأساســية،  وأنظمتهــا  القانــون  تطبيقهــا 
القــرارات الخاصــة بشــؤون الأحــزاب، والتأكــد مــن إنفاق 
الحــزب لأموالــه علــى الغايــات والأهــداف المنصــوص 

فــي  المنشــور  الأردنــي،  الدســتور  مــن   67 المــادة  تعديــل    72
.2022/1/31 تاريــخ   ،)5770( رقــم  العــدد  الرســمية،  الجريــدة 

فــي  الاســتمرار  السياســية  الأحــزاب  علــى  يتعيــن 
تطويــر نظمهــا الداخليــة،  بحيــث تتطــور إلــى أحــزاب 
برامجيــة ذات كفــاءة وتأثيــر وحضــور علــى مســتوى 
الوطــن، قــادرة علــى الفــوز بأغلبيــة  أصــوات الناخبيــن، 
كمــا عليهــا ان تولــي جــلّ عنايتهــا ايضــاً لتأهيــل قــدرات 
الحكوميــة  المناصــب  تولــيّ  علــى  وقــادرة  كفــؤة  
وصــولًا إلــى تطبيــق متقــدم للحكومــات البرلمانيــة"

التحــول  تعميــق  الخامســة:  النقاشّــية  الورقــة 
والأعــراف  المنجــزات،  الأهــداف،  الديمقراطــي: 

السياسية  

 جلالة  الملك عبد الله الثاني بن الحسين 
13/ تشرين اول /2014



54

عليهــا فــي النظــام الأساســي؛ ومــن هــذا المنطلــق 
عمــدت الهيئــة المســتلقة للانتخــاب ومــن خــلال مديرية 
ســجل الأحــزاب السياســية إلــى إصــدار عــددٍ مــن الأدّلــة 
تّبيــن مــن  الارّشــادية تســتهدف الأحــزاب السياســية 
خلالهــا الإجــراءات القانونيــة الواجــب اتباعهــا لتوفيــق 
الأحــزاب  اندمــاج  وإجــراءات  القانونيــة،  أوضاعهــا 
السياســيّة، والمعلومــات الواجــب أن يتضمّنهــا طلــب 

تأســيس الحــزب، وكيفيــة عقــد المؤتمــر التأسيســي.73

يُشــير المركــز أن التعديــل الدســتوري بإناطــة صلاحيــة 
الإشــراف علــى تأســيس الأحــزاب السياســية ومتابعــة 
شــؤونها بجهــة محايــدة ومســتقلّة مــن شــأنه أن يعــزز 
مبــادئ العدالــة والمســاواة وتكافــؤ الفــرص، والنــأي 
عــن أيّ تأثيــرات وتجاذبــات. وفــي هــذا الإطــار يُثمّــن 
المركــز إجــراء هــذا التعديــل، الــذي كان إحــدى توصياتــه 
المتكــررة، بــأن تتولــى جهــة مســتقلة مســألة الإشــراف 

والمتابعــة والتقييــم لعمــل الأحــزاب.

كمــا شــهد العــام 2022 إقــرار قانــون الأحــزاب رقــم )7( 
لســنة 74،2022 حيــث تضمــن القانــون ولأول مــرة نصــاً 
يســمح لأحــزاب بالمشــاركة فــي الانتخابــات النيابيّــة 
الأمــر  حزبييــن،  مرشــحين  علــى  تقتصــر  قوائــم  عبــر 
الــذي يســاهم فــي تطويــر العمــل البرلمانــيّ وتعزيــز 
حكومــات  اإلــى  للوصــول  الحزبــي  العمــل  منظومــة 

برلمانيّــة. 

 كما تمّ اســتحداث نص في قانون الأحزاب السياســية 
المؤسســات  بمنــع  يقضــي   2022 لســنة   )7( رقــم 
الرســمية أو العامــة أو الشــركات التــي تملــك الحكومــة 
أكثــر مــن نصفهــا بتمويــل أو منــح الهبــات أو التبرعــات 
لأحــزاب، حيــث تنــص المــادة )24/ج/3( مــن قانــون 
الأحــزاب السياســية علــى مــا يلــي: )يحظــر علــى الحــزب 
تلقــي أي تمويــل أو هبــات أو تبرعــات نقديــة أو عينيــة 

مــن الأشــخاص الطبيعييــن أو المعنوييــن.

حياديــة  علــى  يؤكــد  النــص  هــذا  بــأنّ  المركــز  ويــرى 
أو  تمويــل  خــلال  مــن  عليهــا  التأثيــر  وعــدم  الأحــزاب 
مــن  العينيــة  أو  النقديــة  التبرعــات  أو  الهبــات  منــح 
المؤسســات الرســمية أو العامــة أو الشــركات التــي 
وكذلــك  أســهمها،  نصــف  مــن  أكثــر  الحكومــة  تملــك 
ــك بعــدم  ــل ذل ــن الأحــزاب، ويتمث ــق المســاواة بي تحقي
تلقــي الدعــم المــادي لأي حــزب مــن الجهــات المبينــة 
فــي متــن النــص، ويقتصــر الدعــم الحكومــي لأحــزاب 

73 يمكــن الحصــول علــى تلــك الأدلــة مــن خــلال الهيئــة المســتقلة 
للانتخابــات أو زيــارة الموقــع الإلكترونــي الخــاص بالهيئــة. 

74  قانــون الأحــزاب السياســيّة رقــم )7( لســنة 2022، ونشــر فــي 
الجريــدة الرســمية، العــدد رقــم )5784(، تاريــخ 2022/4/14.

إن الوصــول إلــى نظــام الحكومات البرلمانية 
متطلبــات  ثلاثــة  علــى  يعتمــد  الشــامل 
المتراكمــة  الخبــرة  علــى  ترتكــز  أساســية 
بــروز  إلــى  ..منهــا: "حاجتنــا  الفاعــل،  والأداء 
أحــزاب وطنيــة فاعلــة وقــادرة علــى التعبيــر 
عــن مصالــح وأولويــات وهمــوم المجتمعــات 
المحليــة ضمــن برامــج وطنيــة قابلــة للتطبيق. 
ولا شــك أن هــذه العمليــة تحتــاج إلــى وقــت 
حتــى تنضــج. ومــع وصــول أحــزاب سياســية 
ووفــق  وطنــي،  مســتوى  علــى  تتنافــس 
مجلــس  إلــى  ســنوات  لأربــع  تمتــد  برامــج 
النــواب، وحصولهــا علــى مزيــد مــن المقاعــد، 
وتشــكيلها لكتــل نيابيــة ذات قواعــد صلبــة، 
إشــراك  علــى  أكبــر  قــدرة  هنــاك  ســيكون 

نــواب كــوزراء فــي الحكومــة".

الورقة الملكية النقاشية الثانية

بقلم جلالة الملك عبد الله الثاني بن 
الحسين  16 كانون الثاني 2013 



التقري�ر السنوي التاسع عشر لحالة حقوق الإنسان في الأردن

55

علــى مــا ورد فــي المــادة )27( مــن قانــون الأحــزاب 
.2022 لســنة   )7( رقــم 

 كمــا تضمــن قانــون الأحــزاب السياســية الجديــد نصــاً 
يهــدف إلــى تمكيــن الأحــزاب السياســية مــن المشــاركة 
ــاة السياســية والعمــل العــام بطــرق ســليمة  فــي الحي
فــي  الحــزب  تعريــف  فــي  ورد  حيــث  ديمقراطيــة، 
سياســي  تنظيــم  )الحــزب  القانــون:  مــن   )3( المــادة 
وطنــي، يتألــف مــن أردنييــن تجمعهــم قيــم المواطنــة 
ويهــدف  مشــتركة،  وأفــكار  ورؤى  وبرامــج  وأهــداف 
إلــى المشــاركة فــي الحيــاة السياســية والعمــل العــام 
ومــن  مشــروعة  لغايــات  ديمقراطيــة  ســلمية  بطــرق 
خــلال خــوض الانتخابــات بأنواعهــا، بمــا فيهــا الانتخابــات 
ــة أو المشــاركة  ــة، وتشــكيل الحكومــات البرلماني النيابي
فيهــا وفقــاً للمــادة )35( مــن الدســتور(. كمــا تضمــن 
القانــون ذاتــه نصــاً يســعى إلــى قيــام أحــزاب سياســية 
بيــان  ويمكــن  الأردنــي  للمجتمــع  واســع  تمثيــل  ذات 
ــات  ــادة عــدد المواطنيــن والمواطن ذلــك مــن خــلال: زي

المشــاركين فــي هــذه الأحــزاب، حيــث اشــترط قانــون 
الأحــزاب السياســية رقــم )7( لســنة 2022 أن لا يقــل 
التأسيســي  المؤتمــر  انعقــاد  عنــد  المؤسســين  عــدد 
للحــزب عــن ألــف شــخص، حيــث تنــص المــادة )11/أ/1( 
مــن القانــون علــى مــا يلــي: )أن لا يقــل عــدد الأعضــاء 
انعقــاد  عنــد  التأســيس  تحــت  للحــزب  المؤسســين 
المؤتمــر التأسيســي عــن ألــف شــخص(، وهــذه خطــوة 
تمثيــل  ذات  أحــزاب  إلــى  الوصــول  فــي  متقدمــة 
واســع علــى مســتوى المملكــة، وتضمــن حــداً مقبــولًا 

ومعقــولًا مــن حيــث عــدد منتســبي الحــزب.

وفــي هــذا الإطــار، يؤكــد المركــز علــى موقفــه تجــاه 
قانون الأحزاب السياســية رقم )7( لســنة 2022 الوارد 
فــي تقريــره الســنوي للعــام الماضــي، ويضيــف، أن 
الدوليّــة  المعاييــر  مــع  جــاء متوائمــاً  الأحــزاب،  قانــون 
الناظمــة للحــق فــي تأليــف الأحــزاب السياســية، الــذي 
أضــاف 31 تعديــلًا. أنظــر مخطــط المعلومــات البيانــي 

)الأنفوغــراف( أدنــاه.
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يُثّمــن المركــز أخــذ المشــرّع بعــدد مــن  وبهــذا الصــدد 
التوصيــات التــي ســبق للمركــز أن قدّمهــا فــي تقاريــره 
الســابقة، وأهمهــا: تعديــل القوانيــن الناظمــة للحيــاة 
السياســية والانتخــاب  الأحــزاب  السياســية؛ قانونــي 
بــدور  القيــام  مــن  الأحــزاب  تمكيــن  إلــى  الهادفــة 
الحيــاة  فــي  برامجيــة  أســس  علــى  يقــوم  سياســي 
العامــة والحيــاة البرلمانيــة الأردنيــة وتمكيــن الأكثر حاجة 
للحمايــة -المــرأة والشــباب والأشــخاص ذوي الإعاقــة– 
الأحــزاب  لتمكيــن  والســعي  الحزبيــة،  المشــاركة  مــن 
السياســية مــن الوصــول إلــى البرلمــان بهــدف إنشــاء 
ــم علــى  برلمــان سياســي حزبــي تعــددي تمثيلــي قائ
نقــل  إلــى  ضافــة  البرلمانيــة  الحزبيــة  الكتــل  تشــكيل 
الإشــراف والمتابعــة والتســجيل لهيئــة ومســتقلة.75

ة فــي تاريــخ المملكــة  كمــا شــهد العــام 2022 ولأول مــرَّ
ــة  الحزبيَّ الأنشــطة  ممارســة  لتنظيــم  نظــام  صــدور 
رقــم   العالــي،   عليــم  التَّ ســات  مؤسَّ فــي  ــة  الطلابيَّ
)68( لســنة  2022م،76  وذلــك بمقتضــى الفقــرة )أ( 
مــن المــادة )20( مــن قانــون الأحــزاب السياســية رقــم 
)7( لســنة 2022، وبموجــب هــذا النظــام يتوجــب علــى 
مؤسســات التعليــم العالــي والعامليــن فيهــا الالتــزام 
بآليــة التنظيــم لأنشــطة الحزبيــة الصــادرة بموجبــه مــن 

خــلال إصــدار التعليمــات اللازمــة. 77 

وأكــدّ نظــام ممارســة الأنشــطة الحزبيــة الطلابيــة فــي 
مؤسســات التعليــم العالــي رقــم )68( لســنة 2022 
وجهــة  عــن  تعبــر  الأنشــطة  جميــع  أن  نصوصــه  فــي 
نظــر الطلبــة أو الحــزب الــذي ينتمــون إليــه ولا تعبــر عــن 
المؤسســة  التعليميــة التــي يــدرس فيهــا الطلبــة وحظر 
الطالــب  مســاءلة  التعليــم  مؤسســة  علــى  النظــام 
الحزبــي  النشــاط  ممارســة  بســبب  لــه  التعــرض  أو 
النظــام  هــذا  لأحــكام   وفقــاً  بممارســته  المســموح 

75 وثيقــة اللجنــة الملكيــة لتحديــث المنظومــة السياســيّة، أيلــول 
.136 2021، ص 

76 المنشــور فــي الجريــدة الرســمية، العــدد رقــم )5828(، بتاريــخ 
.2022/1/12

الحزبيــة الطلابيــة فــي  77 تعليمــات تنظيــم ممارســة الأنشــطة 
 )8( المادتيــن  أحــكام  العالي.بمقتضــى  التعليــم  مؤسســات 
و)11( مــن نظــام تنظيــم ممارســة الأنشــطة الحزبيــة الطلابيــة،  
المنشــورة فــي الجريــدة الرســمية   فــي العــدد 5868 تاريــخ 

.2023/6/15

والتعليمــات الصــادرة بمقتضــاه أو الانحيــاز لصالــح أي 
حــزب أو التأثيــر علــى الطلبــة المنتميــن لأحــزاب بــأي 
شــكل مــن الأشــكال أو الترويــج لأي حــزب بــأي وســيلة 

مــن الوســائل 

المعاييــر  مــع  منســجماً  جــاء  ظــام  النِّ أنَّ  المركــز  يــرى 
الفُضلــى  والممارســات  الإنســان  لحقــوق  الدوليــة 
عليــم  التَّ ســات  مؤسَّ مــن  العديــد  فــي  بعــة  المتَّ
ممارســة  للطلبــة  أتــاح  كونــه  العالــم،  حــول  العالــي 
بالعمليــة  والتعريــف  الحزبــي،  والتثقيــف  التوعيــة 
بالعمــل  الطلابيــة  المشــاركة  وتشــجيع  الانتخابيــة 
العــام  والانتخابــات التــي تنظمهــا مؤسســة التعليــم 
العالــي لمجالــس الطلبــة أو الاتحــادات أو الجمعيــات أو 
النــوادي الطلابيــة فيهــا. وعقــد المناظــرات السياســية 
المســاس  بعــدم  التأكيــد  مــع  فيهــا،  والمشــاركة 
المؤسســات،  هــذه  داخــل  ــة  التعليميَّ العمليــة  بســير 
تهــا وكوادرهــا مــن الأكاديمييــن  والحفــاظ علــى حياديَّ
ة  ياســيَّ السِّ التجاذبــات  عــن  بهــم  والنــأي  والإدارييــن، 
عليــم العالــي  ســات التَّ ــة. وأنَّ علــى جميــع مؤسَّ والحزبيَّ
ــة بمــا يتوافــق مــع  تعديــل أنظمتهــا وتعليماتهــا الداخليَّ
ظــام، إضافــة إلــى ضــرورة قيــام هــذه  مــواد هــذا النِّ
ســات بتوعيــة الطلبــة وتحفيزهــم علــى العمــل  المؤسَّ
إلــى  تهــدف  التــي  البرامــج  علــى  المبنــي  الحزبــي 
خدمــة الوطــن والمواطنيــن. كــون أنّ النظــام المشــار 
ــوازن بيــن المحافظــة علــى البيئــة  إليــه أعــلاه يراعــي التَّ
التعليميــة فــي الجامعــات والكليــات وعــدم المســاس 
بدورهــا الرئيــس كمنــارات للعلــم مــن جهــة، وبيــن حريــة 
جهــة  مــن  الحزبيــة  الأنشــطة  ممارســة  فــي  لبــة  الطَّ
أخــرى. مــع الحــرص علــى دعــم الأنشــطة اللامنهجيــة 
للطلبــة ومنهــا الأنشــطة الحزبيــة، تطبيقًــا لتوجيهــات 
الأميــر  عهــده  وولــي  الثانــي  عبــدالله  الملــك  جلالــة 
مؤسســات  لطلبــة  بالســماح  عبــدالله،  بــن  الحســين 
داخــل  الحزبيــة  الأنشــطة  بممارســة  العالــي  التعليــم 
حــرم الجامعــة ضمــن ضوابــط محــددة بأحــكام القوانيــن 

الجامعــات. فــي  السياســية  للحيــاة  الناظمــة 
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لعــام  السياســية  للأحــزاب  والتشــكيل  الترخيــص 
 78 :2022

اســتناداً  أوضاعهــا  وفقــت  التــي  الأحــزاب  عــدد  بلــغ 
لقانــون الأحــزاب السياســية رقــم )7( لســنة 2022 )3( 

أحــزاب.

بلغ عدد الأحزاب السياسية تحت التأسيس )2(.

بلــغ عــدد طلبــات اندمــاج الأحــزاب )2( ولا يــزال قيــد 
اســتكمال  وبانتظــار  الهيئــة  قبــل  مــن  بهمــا  النظــر 

القانــون. وفــق  بالاندمــاج  الخاصــة  الشــروط 

 بلــغ عــدد الأحــزاب السياســية التــي تقدمــت بطلــب 
توفيــق أوضاعهــا للهيئــة وبانتظــار اســتكمال الشــروط 
الــواردة فــي المــادة )11/أ( مــن القانــون رقــم 7 لســنة 

2022 )7( أحــزاب سياســية. 

المــرأة والشــباب والأشــخاص ذوي الإعاقــة بقانــون 
الأحــزاب السياســية:

شــهد العــام 2022 إقــرار التعديــلات الدســتورية التــي 
شــملت تعديــل عنــوان الفصــل الثانــي مــن الدســتور 
تحــت عنــوان »حقوق الأردنيين والأردنيــات وواجباتهم«، 
بتعديــل للمــادة )6(، لتنــص فــي الفقــرة )5( منهــا علــى 
الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حقــوق  القانــون  يحمــي  أن 
الحيــاة  مناحــي  فــي  واندماجهــم  مشــاركتهم  ويعــزز 
المختلفــة. كمــا يحمــي الأمومــة والطفولــة والشــيخوخة 
ويرعــى النــشء ويمنــع الإســاءة والاســتغلال. وفــي 
الفقــرة )6( تكفــل الدولــة تمكيــن المــرأة ودعمهــا للقيــام 
تكافــؤ  يضمــن  بمــا  المجتمــع  بنــاء  فــي  فاعــل  بــدور 
وحمايتهــا  والإنصــاف  العــدل  أســاس  علــى  الفــرص 
مــن جميــع أشــكال العنــف والتمييــز. وفــي الفقــرة )7( 
بحيــث تكفــل الدولــة تعزيــز قيــم المواطنــة والتســامح 
إمكانياتهــا  حــدود  ضمــن  وتكفــل  القانــون  وســيادة 
السياســية  الحيــاة  فــي  للمســاهمة  الشــباب  تمكيــن 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة وتنميــة قدراتهــم 

تاريــخ  رقــم ت ه /3/4/5  المســتقلة للانتخــاب  الهيئــة  كتــاب   78
2023/1/2، كمــا يؤكــد المركــز علــى أن الأحــزاب السياســية لا 

تــزال توفــق أوضاعهــا وفــق أحــكام القانــون الجديــد.

وابتكاراتهــم. إبداعاتهــم  ودعــم 

كمــا كفــل قانــون الأحــزاب السياســية رقــم )7( لســنة 
والأشــخاص  والمــرأة  الشــباب  دور  تفعيــل   2022
ــة، فقــد جــاء فــي  ذوي الإعاقــة فــي المشــاركة الحزبي
المــادة )5( مــن نفــس القانــون: "يؤســس الحــزب علــى 
أســس المواطنــة والمســاواة بيــن الأردنييــن والالتــزام 
أمّــا  السياســية"،  التعدديــة  واحتــرام  بالديمقراطيــة 
بعــد  بيّنــت  فقــد  القانــون،  نفــس  مــن   )11( المــادة 
تحــت  للحــزب  المؤسســين  عــدد  يقــل  لا  أن  اشــتراط 
التأســيس عنــد انعقــاد المؤتمــر التأسيســي عــن ألــف 
شــخص، بــأن لا تقــل نســبة تمثيــل المــرأة فيــه عن )20( 
الشــباب  نســبة  تقــل  وألّا  المؤسســين،  مــن  بالمئــة 

منهــم )35-18 ســنة( عــن 20 بالمئــة كذلــك.

 ولأجــل ضمــان وتفعيــل دور المــرأة والشــباب، فقــد 
ألــزم القانــون فــي الفقــرة )ي( مــن المــادة )15( مــن 
فئتــي  مــن  منتســبيه  حــق  "ضمــان  الأحــزاب  قانــون 
ــه، وقــد  ــة في ــي المواقــع القيادي المــرأة والشــباب تولّ
يلــي:  )25( علــى مــا  المــادة  الفقــرة )ه( مــن  نصــت 
"علــى الحــزب تمكيــن الشــباب والمــرأة والأشــخاص 
الحــزب  مــوارد  مــن  الاســتفادة  مــن  الإعاقــة  ذوي 
أثنــاء  خاصــة  ومتكافــئ،  عــادل  بشــكل  المتوافــرة 

." الانتخابيــة"  الحمــلات 

وفــي هــذا الســياق وبتاريــخ 2022/12/6، نظّــم المركــز 
الوطنــي لحقــوق الإنســان فــي الجامعــة الهاشــمية 
حلقــة نقاشــية حــول )المشــاركة السياســية للشــباب(، 
انطلاقــاً مــن دور المركــز فــي تعزيــز ونشــر ثقافة حقوق 
القانونيــة  بالتعديــلات  الشــباب  وتوعيــة  الإنســان، 
الناظمــة للحيــاة السياســية علــى النحــو الكفيــل بتمتيــن 
ــاة السياســية، حيــث جــدد المركــز  مشــاركتهم فــي الحي
مــن خــلال هــذه الحلقــة النقاشــية  التأكيــد علــى أهميــة 
تعزيــز دور الشــباب فــي المشــاركة بالحيــاة السياســية 
وإن التعديــلات المتعلقــة بــدور الشــباب فــي قانونــي 
الأحــزاب والانتخــاب، والتعديــلات الدســتورية، ونظــام 
فــي  الطلابيــة  الحزبيــة  الأنشــطة  ممارســة  تنظيــم 
مؤسســات التعليــم العالــي، كلهــا ضمانــات تشــريعية 
الحيــاة  فــي  للحمايــة  حاجــة  الأكثــر  مشــاركة  لتعزيــز 

العامّــة.
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التوصيات: 

السّــابقة،  توصياتــه  علــى  تأكيــده  المركــز  يعيــد 
يلــي:  مــا  ويضيــف 

1. ضــرورة تطويــر برامــج تدريبيــة لامنهجيــة للطلبــة 
الســليمة  الديمقراطيــة  الممارســات  حــول 
الحيــاة  وتطــور  ــم  المنظَّ الجماعــي  والعمــل 
الحزبيــة فــي الأردن؛ لتهيئتهــم للانخــراط فــي 
هــذه  وتطبيــق  والحزبــي،  السياســي  العمــل 
خــلال  مــن  الواقــع  أرض  علــى  الممارســات 
المــدارس  فــي  الطلبــة  مجالــس  انتخابــات 

والجامعــات.

بتدريــب  المعنيــة  التدريبيــة  البرامــج  تكثيــف   .2
الشــباب الحزبــيّ علــى المهــارات اللازمــة لإدارة 
والمناصــرة. التأييــد  وكســب  الانتخابيــة  الحمــلات 

3. تعزيــز انخــراط الشــباب فــي الأحــزاب وضمــان 
الماليــة  مواردهــا  إلــى  العــادل  الوصــول 

القياديــة. ومناصبهــا 

المــرأة  تمكيــن  إلــى  الراميــة  الجهــود  مواصلــة   .4
فــي  الإعاقــة  ذوي  والأشــخاص  والشــباب 
المشــاركة السياســية مــن خــلال قنــوات ثقافيــة 
وإعلاميــة تشــجعهم علــى المشــاركة السياســية 

إلــى الأحــزاب السياســية. والانضمــام 
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الحق في تأسيس النقابات والانضمام إليها

ــن فــي تأســيس  كفــل الدســتور الأردنــي حــق الأردنيي
النقابــات والانضمــام إليهــا،79 كمــا كفلــت العديــد مــن 
المعاييــر الدوليــة هــذا الحــق.80 وتعــد النقابــات المهنيــة 
فــي  المدنــي  المجتمــع  أركان  مــن  ركنًــا  والعماليــة 
المجتمــع  خدمــة  فــي  مهــم  بــدور  وتضطلــع  الأردن، 
تتعلــق  التــي  السياســات  وضــع  فــي  والمشــاركة 
بالمهنــة والقطــاع، كمــا وتعــد النقابــات مــن الروافــع 
ودفعهــا  الديمقراطيــة  الممارســة  لتفعيــل  المهمــة 
تــم  مــا  إذا  تنمويًــا  ذراعًــا  صناديقهــا  وتعــدّ  لأمــام، 

بحكمــة. وإدارتهــا  اســتثمارها 

فــي إطــار ولايــة المركز في رصد واســتقبال الشــكاوى 
ومتابعتهــا وصــولًا إلــى إنهــاء حــالات الانتهــاك، فقــد 
اســتقبل المركز خلال العام 2022م )2( شــكوى تتعلق 

بالحــقّ فــي تأســيس النقابــات والانضمــام اليهــا.

لــم يشــهد العــام 2022 أي إجــراءات تشــريعية لإنفــاذ 
الــذي   )6/2013( رقــم  الدســتورية  المحكمــة  قــرار 
العــام  القطــاع  فــي  العامليــن  لجميــع  الحــق  أعطــى 
بحريــة تنظيــم أنفســهم بنقابــات عماليّــة، وإن كانــوا مــن 

المدنيــة. الخدمــة  لنظــام  الخاضعيــن  الموظفيــن 

انتخابــات   2022 العــام  شــهد  آخــر،  صعيــدٍ  وعلــى 
الأطبــاء،  )المهندســين،  التاليــة:  النقابــات  مجالــس 
الزراعييــن،  المهندســين  الصيادلــة،  الاســنان،  أطبــاء 
الممرضيــن، المحاميــن، المقاوليــن( التــي اســتحقت 
بســبب  تأجيلهــا  وتــم  الماضــي،  العــام  انتخاباتهــا 

كورونــا.  جائحــة  تداعيــات 

وصــدر فــي العــام 2022 القــرار القضائــي النهائــي عن 
محكمــة بدايــة عمــان بصفتهــا الاســتئنافية بالقضيــة 
القاضــي   2022/6/26 بتاريــخ   )185/2021( رقــم 
حــل  قــرار  وإصــدار  المعلميــن  نقابــة  حــل  قــرار  بإلغــاء 
القضائــي  القــرار  المركــز  ويثمــن  النقابــة،  مجلــس 

79 المادتان )2/16، 23( من الدستور الأردني.
الإنســان،  لحقــوق  العالمــيّ  الإعــلان  مــن   )4/23( المــادة   80
والمــادة )8( مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 
الدولــي  والعهــد   )22( والمــادة  والثقافيــة،  والاجتماعيــة 

والسياســية. المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص 

الــذي توافــق أيضــاً مــع مــا أكدتــه المحكمــة الإداريــة 
بتاريــخ  الصــادر   )2017/62( رقــم  العليــا فــي قرارهــا 
2017/3/1 بــأن النقابــات المهنيــة التــي تنشــأ بموجــب 
قانــون خــاص تعتبــر مــن أشــخاص القانــون العــام التــي 
أســبغ عليهــا المشــرع صفــة الإدارة العامــة، وبالتالــي 
فإنهــا تخــرج مــن نطــاق أحــكام المــواد )36 و37( مــن 
قانــون العقوبــات المتعلقــة بوقــف الهيئــة العامــة أو 
حلهــا، فــكل هيئــة عامــة أنشــئت بموجــب قانــون خــاص 
لا يمكــن إلغاؤهــا إلا بعــد إلغــاء القانــون الــذي أنشــأها.

النقابات المهنية:

شــهد العــام 2022 انتخــاب مجالــس جديــدة للنّقابــات 
النقابــة،  مجلــس  وأعضــاء  النقيــب  لاختيــار  المهنيّــة 

وذلــك علــى النحــو الآتــي: 

انتخابات نقابة المهندسين81.   .1

انتخابات نقابة المهندسين الزراعيين82.   .2

انتخابات نقابة الأطباء83.  .3

انتخابات نقابة أطباء الأسنان84  .4

والممرضــات  الممرضيــن  نقابــة  انتخابــات   .5
والقابلات القانونيات85 

81 أجريــت هــذه الانتخابــات بتاريــخ13 /2022/5 علــى أربعة مراحل، 
بــدأت بانتخــاب مجالــس الفــروع فــي المحافظــات، ثــم انتخابــات 
الشــعب الهندســية، تلتهــا انتخابــات هيئــة المكاتــب والشــركات 
المهندســين.  نقابــة  مجلــس  بانتخابــات  وانتهــت  الهندســية، 
وقــد بلــغ عــدد المســددين مــن الهيئــة العامــة لاشــتراكاتهم 
الســنوية الذيــن يحــق لهــم التصويــت )73966( مهندسا/ـــة. 

ــة.  ــراع )8316( مهندسا/ـ وشــارك فــي عمليــة الاقت
2022/3/25، وقــد بلــغ عــدد  82 أجريــت هــذه الانتخابــات بتاريــخ 
المســددين مــن الهيئــة العامــة لاشــتراكاتهم الســنوي الذيــن 
يحــق لهــم التصويــت )6953( مهندسا/ـــة مــن أصــل )18( ألــف 
مهندس/ـــة. وشــارك فــي عمليــة الاقتــراع )3101( مهندســاً/

ـة. 
2022/6/17، وقــد بلــغ عــدد  83 أجريــت هــذه الانتخابــات بتاريــخ 
المســددين مــن الهيئــة العامــة لاشــتراكاتهم الســنوي الذيــن 
ــة  ــة. وشــارك فــي عملي يحــق لهــم الانتخــاب )14439( طبيبا/ـ

الاقتــراع )4247( طبيبا/ـــة. 
2022/5/20، وقــد بلــغ عــدد  84 أجريــت هــذه الانتخابــات بتاريــخ 
المســددين مــن الهيئــة العامــة لاشــتراكاتهم الســنوي الذيــن 
يحــق لهــم الانتخــاب )3595( طبيبا/ـــة. وشــارك فــي عمليــة 

)1818( طبيباً/ـــة. الاقتــراع 
عــدد  بلــغ  وقــد   ،2022/4/1 بتاريــخ  الانتخابــات  هــذه  أجريــت   85
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انتخابات نقابة المحامين الأردنيين.86  .6

انتخابات نقابة المقاولين87.  .7

نقابة الجيولوجيين الأردنيين88.  .8

النقابــات  فــي  التقاعــد  بصناديــق  يتعلــق  فيمــا  أمــا 
المهنيــة، فقــد رصــد المركــز تعثــر بعضهــا كمــا هــو الحــال 
فــي نقابــة الأطبــاء والمهندســين والجيولوجييــن، الــذي 
يعــود -وفقًــا لمنتســبيها -لانخفــاض الأقســاط مقابــل 

ــن. ــة، وارتفــاع أعــداد المتقاعدي الرواتــب التقاعدي

 عدم إلزامية الاشتراك بالصناديق.

مــن  النقابــات  منتســبي  بيــن  البطالــة  نســبة  تزايــد   
المهندســين والاطبــاء بالإضافــة إلــى ســوء الاســتثمار 

وعجــزه. 

النقابــات  باشــرت  التــي  الإجــراءات  المركــز  ويثمــن 
العمــل عليهــا مــن خــلال إجــراء دراســات اكتواريــة وإجــراء 
فيــه  مــا  إلــى  للوصــول  قوانينهــا  علــى  تعديــلات 

المنتســبين.  كافــة  مصلحــة 

النقابات العماليّة:

بالتنظيــم  تتعلــق  إلكترونيــة  حملــة   2022 عــام  شــهد 
النقابــي قادتهــا إحــدى التحالفــات، للمطالبــة بمراجعــة 
وطنيــة شــاملة لقانــون العمــل الأردنــي رقــم )8( لســنة 
وتعديلاتــه 1996 ومراعــاة القواعــد الأساســية لحقــوق 
ومعاييــر  الأردنــي  الدســتور  ضمنهــا  التــي  العمــل 
واتفاقيــات  الأردن  بهــا  التــزم  التــي  الدوليــة  العمــل 

المســددين مــن الهيئــة العامــة لاشــتراكاتهم الســنوي الذيــن 
ــة. وشــارك فــي عمليــة  يحــق لهــم الانتخــاب )9309( ممرضاً/ـ

الاقتــراع )1812( ممرضاً/ـــة.
2022/5/27، وقــد بلــغ عــدد  86 أجريــت هــذه الانتخابــات بتاريــخ 
المســددين مــن الهيئــة العامــة لاشــتراكاتهم الســنوي الذيــن 
يحــق لهــم الانتخــاب )14746( محامياً/ـــة. وشــارك فــي عمليــة 

الاقتــراع )9259( محامياً/ـــة.
2022/3/25، وقــد بلــغ عــدد  87 أجريــت هــذه الانتخابــات بتاريــخ 
المســددين مــن الهيئــة العامــة لاشــتراكاتهم الســنوي الذيــن 
عمليــة  فــي  وشــارك  مقــاولًا.   )1466( الانتخــاب  لهــم  يحــق 

مقــاولًا.  )1224( الاقتــراع 
2022/5/13، وقــد بلــغ عــدد  88 أجريــت هــذه الانتخابــات بتاريــخ 
المســددين مــن الهيئــة العامــة لاشــتراكاتهم الســنوي الذيــن 
يحــق لهــم الانتخــاب )1041( جيولوجي/ـــة وشــارك فــي عمليــة 

الاقتــراع )400( جيولوجي/ـــة.

العمــل الدولــي، مــن خــلال دراســة شــاملة وفــي إطــار 
حــوار وتشــاور حقيقــي علــى مســتوى ثلاثــي -ممثلــي 

العمــال وأصحــاب العمــل والحكومــة-. 

ــر بالذكــر أنــه ســبق وأشــار المركــز الوطنــي  ومــن الجدي
لحقــوق الإنســان بتقريــره الســنوي للعــام 2019 للمواد 
التــي تتطلــب المراجعــة بمــا فــي ذلــك إعــادة النظــر 
النظــر  وإعــادة  الجماعــيّ،  العمالــيّ  النــزاع  بتعريــف 
النظــر  القانــون، وإعــادة  )98( مــن  المــادة  بمضمــون 
توافــرت  مــا  إذا  النقابــة  بحــل  العمــل  وزيــر  بصلاحيــة 

89.)116( المــادة  أســباب معينــة 

كمــا شــهد العــام 2022م صــدور قــرار عــن وزيــر العمــل 
بتصنيــف الصناعــات والأنشــطة التــي يجــوز للعامليــن 
فيهــا تأســيس نقابــات تمثلهــم لســنة 2022 بمقتضــى 
قانــون  مــن   )98( المــادة  مــن  )د(  الفقــرة  أحــكام 
1996 بضــمّ عمّــال  العمــل الأردنــي رقــم )8( لســنة 
الميــاه  فــي  للعامليــن  العامــة  النقابــة  إلــى  الزراعــة 
والزراعــة والصناعــات الغذائيــة وضــم عمــال المنــازل 
العامــة وضــم  الخدمــات  فــي  العامليــن  نقابــة  إلــى 
عمّــال الإســمنت إلــى نقابــة العامليــن فــي المناجــم 

والتعديــن بــدلًا مــن نقابــة العامليــن فــي البنــاء.90

العامــة  النقابــة  انتخابــات   2022 العــام  شــهد  كمــا 
للعامليــن فــي الكهربــاء بتاريــخ 2022/6/16 فــي أربعــة 
بعــد  جــاءت  التــي  وتوليدهــا،  الكهربــاء  لشــركة  فــروع 
مطالبــات عديــدة تــم ذكــر تفاصيــل ذلــك فــي تقريــر 
المركــز الوطنــي للعــام 2021، وبذلــك تكــون النقابــة 
العامــة للعامليــن فــي الكهربــاء هــي النقابــة الوحيــدة 
التــي أجــرت انتخابــات مــن بيــن النقابــات الأعضــاء فــي 
شــكّلت  التــي  الأردن  عمــال  لنقابــات  العــام  الاتحــاد 

بالتّزكيــة. جميعهــا 

كمــا لــم يشــهد عــام 2022 أيّ مبــادرة حكوميّــة لإصــدار 
قانــون ينظّــم العمــل النقابــيّ للموظفيــن العمومييــن، 
إلــى  العمــل  وزارة  فــي  الرســميّة  القيــود  وتشــير 

89 المــادة )116/ب( فــي حــال اســتمرار المخالفــة فللوزيــر بنــاء 
الهيئــة  بحــل  قــرار  إصــدار  النقابــات  مســجل  تنســيب  علــى 
ــة  ــلًا للطعــن أمــام المحكمــة الإداري ــة ويكــون القــرار قاب الإداري

وذلــك خــلال ثلاثيــن يومًــا مــن تاريــخ تبليغــه.
90 الجريدة الرسمية، العدد رقم )5808( تاريخ 2022/8/1.
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الموافقــة علــى تســجيل نقابــة تجــار ومنتجــي الأدوات 
 )57( العمــل  أصحــاب  نقابــات  عــدد  ليصبــح  المنزليــة 

نقابــة،91.

التوصيات: 

النقابــات  تأســيس  فــي  الحــق  واقــع  لتحســين 
لحقــوق  الوطنــي  المركــز  يؤكّــد  إليهــا  والانضمــام 
الإنســان علــى توصياتــه الــواردة فــي تقاريره الســنوية 

يلــي: بمــا  أيضًــا  ويوصــي  الســابقة، 

إعــادة النظــر بالمــادة )116( مــن قانــون العمــل   .1
ــه التــي منحــت  رقــم )8( لســنة 1996 وتعديلات
الإداريــة  الهيئــة  حــل  صلاحيــة  العمــل  وزيــر 
ومنــح  مؤقتــة،  إداريّــة  هيئــة  وتعييــن  للنقابــة 

للقضــاء. الصلاحيــة  هــذه 

المصادقــة علــى اتفاقيــة العمــل الدوليــة رقــم   .2
حــق  وحمايــة  النقابيــة  بالحريــة  الخاصــة   )87(

النقابــي. التنظيــم 

تاريــخ   ،) عمــل/6255/1  )علاقــات  رقــم  العمــل  وزارة  كتــاب   91
.2023/3/23
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الحق في تأسيس الجمعيات والانضمام اليها

هــذا الحــق هــو أحــد الحقــوق المدنيــة والسياســية التــي 
والدوليّــة؛  والإقليميــة  الوطنيــة  المواثيــق  كفلتهــا 
الأردنييــن  حــق  علــى  الأردنــي  الدســتور  نــص  فقــد 
فــي تأليــف الجمعيــات، وقصــرت دور القانــون علــى 
الجمعيــات ومراقبــة مواردهــا  تأليــف  تنظيــم طريقــة 
فحســب؛ ورد ذلــك فــي نــص المــادة )16/2( علــى أنــه 
"لأردنييــن حــق تأليــف الجمعيــات على أن تكــون غايتها 
تخالــف  لا  نظــم  وذات  ســلمية  ووســائلها  مشــروعة 
ــة لحقــوق  ــت الشــرعة الدولي أحــكام الدســتور. كمــا كفل
والانضمــام  الجمعيــات  تكويــن  فــي  الحــق  الإنســان 
إليهــا لجميــع المواطنيــن92، وأكــدت علــى أنــه لا يجــوز 
وضــع قيــود علــى ممارســة هــذا الحــق إلا تلــك التــي 
تشــكل تدابيــر ضروريــة فــي مجتمــع ديمقراطــي93، كمــا 
كفــل الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان هــذا الحــق.94

بتأســيس  الحــقّ  لرصــد  المعيــاريّ  المضمــون  يرتكــز 
الجمعيــات السياســية والانضمــام إليهــا للعــام 2022، 
قانونيّــاً،  لمكوناتــه  القانونيّــة  الحمايــة  تكامليــة  علــى 
وعلــى صعيــد الممارســة، ومــن خــلال إنفــاذ وتعزيــز 
مــن  عــدد  ورصــد  تتبّــع  خــلال  مــن  حمايتــه  ضمانــات 
القضايــا: كفالــة حــق الأفــراد فــي تكويــن الجمعيــات 
الضمانــات  وتوفيــر  المشــروعة،  الأهــداف  بمختلــف 
تنظيــم  الجمعيــات، وحــق كل جمعيــة فــي  لتأســيس 
ــات والاجتماعــات، ووضــع نظامهــا الأساســي  الفعالي
وحريــة الوصــول إلــى المــوارد الماليــة لتنفيــذ أنشــطتها 
وتكويــن التحالفــات والائتلافــات مــع الجمعيــات الأخرى 

الشــبيهة.

فــي إطــار ولايــة المركز في رصد واســتقبال الشــكاوى 

الإنســان،  لحقــوق  العالمــي  الإعــلان  مــن   )20( المــادة   92
والمــادة )22( مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 

والسياســية.
الخــاص  الدولــي  العهــد  مــن   )2/22  ،21( المادتيــن  انظــر   93

والسياســية المدنيــة  بالحقــوق 
94 نصــت المــادة )24( مــن الميثــاق العربي لحقوق الإنســان على: 
حريــة الاجتمــاع وحريــة التجمــع للمواطنيــن بصــورة ســلمية ولا 
ــن إلا مــا تســتوجبه دواعــي  ــن الحريتي يجــوز ممارســة أي مــن هاتي
الأمــن القومــي أو الســلامة العامــة أو حمايــة حقــوق الآخريــن 

وحرياتهــم.

ومتابعتهــا وصــولًا إلــى إنهــاء حــالات الانتهــاك، فقــد 
اســتقبل المركــز خــلال العــام 2022م شــكوى واحــدة 
فقــط تتعلــق بالحــق بتأســيس الجمعيــات والانضمــام 

اليهــا.

التشــريعية  منظومــة  صعيــد  علــى  التطــورات 
للحــق: الناظمــة 

ــة تعديــل  شــهد العــام 2022 اســتمرار عمــل لجن  •
قانــون الجمعيــات رقــم )51( لســنة 2008، التــي 
حــول  الحــوارات والمشــاورات  بعقــد  اســتمرت 
القانــون الحالــي؛ إلا أنّ اللجنــة لــم تتمكــن مــن 
اســتئناف أعمالهــا ولــم يصــدر عنها نســخة نهائية 
عــن مخرجــات أعمالهــا حتــى إعــداد هــذا التقريــر.95 
توصيــات  المركــز  تابــع  ذاتــه  الســياق  وفــي 
اللجنــة الملكيــة لتحديــث المنظومــة السياســية، 
تمكيــن  محــور  ضمــن  توصيــة  تضمّنــت  التــي 
المــرأة تتعلــق بمراجعــة قانــون الجمعيــات؛ بمــا 
المجتمــع  مؤسســات  عمــل  تســهيل  يضمــن 
مــن  جــزءًا  بوصفهــا  دورهــا  وتعزيــز  المدنــي 

الإطــار الوطنــي للتقــدم والإصــلاح.

 وفــي هــذا الإطــار يجــدد المركــز التأكيــد علــى توصياتــه 
الــواردة فــي تقاريــره الســنوية الســابقة والمتضمنــة 
تعديــل قانــون الجمعيــات بحيــث يكــون منســجماً مــع 
الأردنــي  الدســتور  نصــوص  كفلتهــا  إلــى  المبــادئ 

والمعاييــر الدوليــة، ويجــدّد التأكيــد علــى مــا يلــي:96

علــى  والمتابعــة  الإشــراف  مرجعيــة  )1( توحيــد 
مســتقلة  بهيئــة  وإناطتهــا  الجمعيــات  عمــل 
الأجنبــي  التمويــل  تقديــم  توحيــد مرجعيــة   (2(
الحصــول  فــي  حــق كل جمعيــة   )3( والمحلــي 
علــى التمويــل الداخلــي والخارجــي شــريطة أن 
تعلــن عــن مبالــغ التمويــل التــي تلقتهــا ومصــادر 
هــذا التمويــل وســبل اســتخدامه بدقــة علــى أن 
يكــون كل ذلــك مؤيــدأً بالوثائــق الثبوتيــة، وأن 

ــخ  ــة رقــم )ش.ق/6976/3(، تاري ــة الاجتماعي ــاب وزارة التنمي 95 كت
.2023/5/14

96 تقاريــر المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان لحالــة حقــوق الإنســان 
للفتــرة الزمنيــة 2008 ولغايــة 2021، محــور الحــق فــي تأســيس 

الجمعيــات والانضمــام إليهــا.
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تلتــزم بنشــر ميزانيتهــا الســنوية فــي الصحــف 
العامــة  هيئتهــا  لاطــلاع  بالإضافــة  اليوميــة، 
)4( حــق الإدارة بمراقبــة عمــل الجمعيــات، فــإذا 
معالجتــه  فتتــم  القانــون  علــى  خروجــاً  وجــدت 
باللجــوء إلــى المرجــع القضائــي المختــص )5( 
الجمعيــة إلا بموافقــة هيئتهــا  حــل  جــواز  عــدم 
العامــة أو بقــرار قضائــي، كمــا لا يجــوز وقــف 
قضائــي  بقــرار  إلا  العمــل  عــن  جمعيــة  أي 
قانــون  فــي  الــواردة  العقوبــات  إلغــاء   )6(
الجمعيــات الحالــي وإحالــة أي مخالفــات ترتكبهــا 
العلاقــة  ذات  التشــريعات  إلــى  الجمعيــات 
مــن  يتــم  التــي  والشــروط  الأســس  بيــان   )7(
خلالهــا تقديــم الدعــم المالــي للجمعيــات، حيــث 
ــاء تصــور وطنــي  خــلال القانــون الحالــي مــن بن
شــمولي نحــو دعــم الجمعيــات بصــورة مباشــرة 
الماليــة  التســهيلات  وتقديــم  مباشــرة  غيــر  أو 
وتســهيل  والضريبيــة  الجمركيــة  كالإعفــاءات 
لهــا  تؤمــن  اســتثمارية  بنشــاطات  قيامهــا 

الذاتــي.97 التمويــل 

الدعم المالي للجمعيات:

اللجنــة  توصيــات  إقــرار   2022 العــام  شــهد    .1
الملكيــة لتحديــث المنظومــة السياســية، وورد 
متعلقــة  توصيــة  المــرأة  تمكيــن  محــور  ضمــن 
خــلال  مــن  للجمعيــات  المالــي  الدعــم  بتعزيــز 
الآتــي:  النحــو  علــى  جــاءت  التــي  توصيتهــا 
والإجرائيــة  القانونيــة  الأطــر  وتفعيــل  "تطويــر 
الناظمــة لعمــل مؤسســات المجتمــع المدنــي، 
للاســتمرار  لهــا  المجــال  إفســاح  يضمــن  بمــا 

97 تنــص المــادة )22( مــن قانــون الجمعيــات علــى أنــه" أ-ينشــأ 
الجمعيــات(  دعــم  )صنــدوق  يســمى  صنــدوق  الــوزارة  فــي 
اعتباريــة  بشــخصية  ويتمتــع  الجمعيــات  دعــم  إلــى  يهــدف 
واســتقلال مالــي وإداري، ولــه تملــك الأمــوال المنقولــة وغيــر 
المنقولــة واســتثمارها بالطريقــة التــي يراهــا مناســبة، وينــوب 
عنــه فــي الإجــراءات القضائيــة المحامــي العــام المدنــي. ب9-. 
تحــدد أوجــه الإنفــاق ودعــم الجمعيــات مــن أمــوال الصنــدوق 
وفقــاً  الــوزراء  مجلــس  يحددهــا  وشــروط  أســس  علــى  بنــاء 
لتعليمــات يصدرهــا لهــذه الغايــة ويتولــى المجلــس الصــرف 

بموجــب تلــك التعليمــات"

فــي الاضطــلاع بمســؤولياتها بكفــاءة وفعاليــة 
مــن خــلال تخفيــف القيــود المتعلقــة بالوصــول 
لمصــادر التمويل الداخليــة والخارجية، والحصول 
وتعزيــز  الوطنيــة  والبيانــات  المعلومــات  علــى 
دورهــا الرقابــيّ علــى تنفيــذ الخطــط والبرامــج 

الحكوميــة".

جــرى خــلال العــام 2022 تقديــم الدعــم النقــدي   .2
لـــ)391( جمعيــة ضمــن برنامــج المكرمــة الملكيــة 
دينــار  مليــون   )1.000.000( بقيمــة  الســامية 
للعــام  الجمعيــات  مقدمــة مــن صنــدوق دعــم 

التالــي:98 النّحــو  م2022، وذلــك علــى 

عدد المحافظة
الجمعيات

قيمة 
الدعم

68143900اربد
3174400البلقاء
37100500الزرقاء

1644600الطفيلة
85324300العاصمة

1334800العقبة
3275900الكرك

3863800المفرق
1644100جرش

1731900عجلون
1726100مادبا
2135700معان

1000000المجموع

3.  تقديــم الدعــم النقــدي لـــ)22( جمعية ضمــن برنامج 
اللامركزيــة بقيمــة )40.000( أربعيــن ألــف دينــار للعــام 

99،2022 علــى النحــو الآتــي: 

ــخ  ــة رقــم )ش.ق/6976/3(، تاري ــة الاجتماعي ــاب وزارة التنمي 98 كت
.2023/5/14

99 كتــاب وزارة التنميــة الاجتماعيــة رقــم )ش.ق /3/(،6976 تاريــخ 
.2023/5/14
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عدد المحافظة
الجمعيات

قيمة 
الدعم

810000العاصمة / الموقر
1430000العقبة 

تمويــل  علــى  الحاصلــة  الجمعيــات  عــدد  بلــغ   •
بلغــت  بقيمــة  جمعيــة،   )239( أجنبــي 

أردنيّــاً.100 دينــاراً   )22.995.021(

إعانــات  برنامــج  ضمــن  دعــم  تقديــم  يتــم  لــم   •
الجمعيــات  النقدي-مديريــة  الجمعيات/الدعــم 
مخصصــات  لتحويــل  نظــراً  2022م/  لعــام 
المــوارد  أخرى-مديريــة  برامــج  إلــى  البرنامــج 

101 الماليــة.

كمــا تــم تقديــم الدعــم النقــدي المباشــر لجمعيــة   •
فــي   2022 لعــام   )3000( بقيمــة  واحــدة 

البلقــاء.102 محافظــة 

تقديــم دعــم المراكــز والجمعيــات التــي تقــوم   •
مختلــف  فــي  الأيتــام  وكفالــة  رعايــة  علــى 
الملــك  جلالــة  )مكرمــة  المملكــة  محافظــات 
الثانــي حفظــه الله ورعــاه(،  عبــدالله  المعظــم 
اســتفادت منــه )319( جمعيــة ومركــزاً، وكانــت 
بمبلــغ  الجمعيــات  دعــم  صنــدوق  مســاهمة 

دينــار.103  ألــف  خمســمئة   )5.000.00(

100 كتــاب وزارة التنميــة الاجتماعيــة رقــم )ش.ق /6976/3(، تاريــخ 
.2023/5/14

101 كتــاب وزارة التنميــة الاجتماعيــة رقــم )ش.ق /6976/3(، تاريــخ 
.2023/5/14

102 كتــاب وزارة التنميــة الاجتماعيــة رقــم )ش.ق /6976/3(، تاريــخ 
2023/5/14

103 كتــاب وزارة التنميــة الاجتماعيــة رقــم )ش.ق /6976/3(، تاريــخ 
.2023/5/14

السياسات والممارسات:

شــهد العــام 2022 إقــرار "خارطــة طريــق تحديــث   .1
باعتمــاد  أوصــت  التــي  العــام"،104  القطــاع 
لتســجيل  موحــدة  مرجعيــة  الشــركات  مراقبــة 
تشــمل  التــي  الاقتصاديّــة،  النشــاطات  كافــة 
الشــركات الربحيــة وغيــر الربحيــة والجمعيــات؛ بمــا 
فــي ذلــك التعاونيــات مــن أجــل تعزيــز التكامليــة 
والشــمولية فــي الســجلات وتوحيــد المرجعيــات 
والجهــات التــي تنفــذ مهــام تســجيل المنشــآت 
علــى اختــلاف مجالاتهــا وأنواعهــا والاســتغلال 

الأمثــل للمــوارد. 

اســتمرار مطالبــة منظمــات المجتمــع المدنــي   .2
بتعديــل قانــون الجمعيــات بإيجــاد جهــة مرجعيــة 
واحــدة مســتقلة تختــص بالتســجيل، والمتابعــة، 
منظمــات  عمــل  علــى  والإشــراف  والرقابــة 
حوكمــة  سياســات  ووضــع  المدنــي،  المجتمــع 
عليهــا، وتمكيــن المبــادرات وتنظيمهــا، ومعالجــة 
ورقابتــه  الأجنبــي  التمويــل  قبــول  آليــات 
مرجعيــة  وتوحيــد  القانــون،  بموجــب  اللاحقــة 
تكنولوجيــا  واســتخدام  الحكومــي،  الدعــم 
وســيلة  بوصفهــا  والاتصــالات  المعلومــات 
ــدلًا  ــي ب للتعامــل مــع منظمــات المجتمــع المدن
الــوزارات  تشــهدها  التــي  البيروقراطيــة  مــن 

لمختصــة. ا

مؤسســات  اســتمرت  ذاتــه  الســياق  وفــي   .3
أعمالهــا  ممارســة  فــي  المدنــي  المجتمــع 
وتركــزت   ،2022 العــام  خــلال  ونشــاطاتها 
الجهــود علــى تنفيــذ مشــاريع تعنــى برصــد واقــع 
حقــوق الإنســان فــي مجــالات الطفــل والمــرأة 
أوضــاع  ورصــد  الإعاقــة،  ذوي  والأشــخاص 
تنفيــذ  ومــدى  الوافــدة،  والعمالــة  اللاجئيــن 
توصيــات الاســتعراض الــدوري الشــامل ودعــم 

الإعــلام.  حريــة 

104 شــكلت لجنــة تحديــث القطــاع العــام برئاســة رئيــس الــوزراء 
وعضويــة ممثليــن عــن القطاعيــن العــام والخــاص بتاريــخ 26 

.2021/12/
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شــهد عــام 2022م، تأســيس التحالــف الوطنــي   .4
بمبــادرة  الإنســان  لحقــوق  الدوليــة  للآليــات 
مشــتركة مــن قبــل 14 مؤسســة مجتمــع مدنــي 
الدوليــة  بالتزاماتــه  الأردن  إيفــاء  تعزيــز  بهــدف 

المترتبــة علــى الاتفاقيــات المصــادق عليهــا.

تابــع المركــز خــلال العــام 2022 رصــد ممارســة   .5
الحــق بتأســيس الجمعيــات، وقــد رصــد المركــز 
الداخليــة،  والمعيقــات  التحديــات  مــن  جملــةً 

النحــو الآتــي: جــاءت علــى  التــي 

فــي  الســلطة  وتــداول  الانتخــاب  مبــدأ  غيــاب   .i
بعــض الجمعيــات، وســيطرة عــدد مــن أعضــاء 

الجمعيــة. أنشــطة  غالبيــة  علــى  الجمعيــة 

بعــض  بعمــل  الرشــيدة  الحاكميــة  غيــاب    .ii
الجمعيــات تمثــل ذلــك بخلــو الأنظمــة الداخليــة 
ــد إطــار زمنــي  ــات مــن تحدي ــد مــن الجمعي للعدي
دعــم  ووســائل  القياديــة  المناصــب  لتولــي 

فيهــا.  والشــباب  المــرأة 

مؤسســات  لبعــض  الخارجيّــة  المنــح  تركّــز   .iii
المجتمــع المدنــي وحرمــان الشــريحة الأكبــر مــن 
هــذا الدعــم، ممــا نتــج عنــه تعثــر مشــاريع كثيــر 

المؤسســات. مــن 

ــر مــن الجمعيــات بنطــاق عملهــا  عــدم التــزام كثي  .iv
الداخلــي  نظامهــا  فــي  المحــدد  الجغرافــي 
عــن  مختلفــة  وأهــداف  نشــاطات  وممارســة 

أجلــه.  مــن  رخّصــت  الــذي  الاختصــاص 

عــدم التــزام بعــض مــن الجمعيــات بتقديــم الحــد   .v
الأدنــى لأجــور للعامليــن فيهــا، إضافــة إلــى 
حرمانهــم مــن التســجيل فــي مؤسســة الضمــان 

الاجتماعــي والتأميــن الصحــي.

بمتابعــة  المعنييــن  الموظفيــن  عــدد  قلّــة   .vi
فــي  المدنــي  المجتمــع  نشــاطات مؤسســات 
الميــدان، ممــا يتطلــب تشــكيل فريــق )متابعــة 
المجتمــع  لمؤسســات  وتقييــم(  وتفتيــش 
اختصــاص. ذات  معنيــة  وزارة  كل  فــي  المدنــي 

 تشكيل الجمعيات: 

تظهــر  المملكــة،  فــي  النافــذة  التشــريعات  تــزال  مــا 
يشــهد  المدنــي  المجتمــع  حــال مؤسســات  واقــع  أنّ 
الجمعيــات  تشــمل  القانونيــة،  المرجعيــة  فــي  تعــدداً 
الرياضيــة،  والأنديــة  والعماليــة،  المهنيــة  والنقابــات 
والهيئــات الشــبابية، ونقابــات أصحــاب العمــل، وغــرف 
التجــارة، والصناعــة، والشــركات غيــر الربحيــة وغيرهــا.

وســنداً لأحــكام قانــون الجمعيــات، ووفقــاً لإحصائيــات 
عــدد  بلــغ  فقــد  2022؛105  للعــام  الجمعيــات  ســجل 
الجمعيــات المســجلة فــي المملكــة )6.611( جمعيــة، 
مؤسســات  مجمــوع  مــن   )%78.46( نســبة  شــكّلت 
ــوزارات  ــز فــي ال ــي فــي الأردن، وتتركّ المجتمــع المدن
الداخليــة،  ووزارة  الاجتماعيــة،  التنميــة  وزارة  التاليــة: 
السياســية  الشــؤون  ووزارة  الثقافــة،  ووزارة 
ووزارة  الصحــة،  ووزارة  البيئــة،  ووزارة  والبرلمانيــة، 
الصناعــة والتجــارة،  الزراعــة، ووزارة  الســياحة، ووزارة 
ووزارة الأوقــاف والشــؤون والمقدســات الإســلاميّة، 
والريــادة،  الرقمــيّ  الاقتصــاد  ووزارة  العــدل،  ووزارة 
ل أكثــر مــن ثلثــي  ووزارة الشــباب؛ وهــي بهــذا تشــكِّ
 )%62( نســبة  تتبــع  المدنــي؛  المجتمــع  مؤسســات 
منهــا وزارة التنميــة الاجتماعيــة، وأقلهــا جمعيــة واحــدة 
تتبــع وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــيّ، وتهــدف هــذه 
الجمعيــات إلــى تحقيــق أهــداف اجتماعيــة وسياســية 
وثقافيــة؛ وتقديــم خدمــات اجتماعيــة لفئــات المجتمــع 
إعاقــة وكبــار  المختلفــة مــن أطفــال وأشــخاص ذوي 
ســن ونســاء، وتتــوزع علــى كافــة محافظــات المملكــة، 

وكمــا هــو مبيــن بالجــدول والشــكل التالييــن: 

105 أجريــت مقارنــة عــدد الجمعيــات للفتــرة -2018 2022، وفقــاً 
لإحصائيــات وزارة التنميــة الاجتماعيــة. 
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الــوزارة  حســب  الجمعيــات  توزيــع  يظهــر  جــدول 
المشرفة لعام 2022 

عدد الجمعيات 2022 106 الوزارة

3853 تنمية اجتماعية
1243 داخلية
748 ثقافة
212 الشؤون السياسية والبرلمانية
176 بيئة
128 صحة
89 سياحة وآثار
81 زراعة
28 صناعة وتجارة
27 أوقاف
6 عدل
1 التخطيط والتعاون الدولي 
4 المياه والري

10 وزارة الاقتصاد الرقمي
6611 المجموع

بلــغ عــدد الجمعيــات المســجلة فــي العــام 2022   •
ضمــن  جمعيــة   )195( منهــا  جمعيــة؛   )338(

الاجتماعيــة.107 التنميــة  وزارة  اختصــاص 

خــلال  حلهــا  تــم  التــي  الجمعيــات  عــدد  بلــغ   •
العــام 2022 )326( جمعيــة )77 اختيــاري، 206 
الواقعــة  الجمعيــات  عــدد  وبلــغ   ،)42 حكمــي، 
ضمــن اختصــاص الــوزارة، التــي تــم لجنــة حــل 
لإتمــام إجــراءات حلهــا )204( جمعيــة فــي العــام 

108.2022

وقــد أوضحــت وزارة التنميــة الاجتماعيــة أســباب حــل 
الجمعيــات، التــي اســتندت بقرارهــا إلــى أحــكام المــادة 
)20( مــن قانــون الجمعيــات النافــذ لأســباب التاليــة109: 

106 كتــاب وزارة التنميــة الاجتماعيــة  رقــم ش ق /6976/3 تاريــخ 
2023/5/14

107 كتــاب وزارة التنميــة الاجتماعيــة رقــم )ش.ق /6976/3(، تاريــخ 
.2023/5/14

108 كتــاب وزارة التنميــة الاجتماعيــة رقــم )ش.ق /6976/3(، تاريــخ 
.2023/5/14

تاريــخ   ،)897/ 1/ )ق  رقــم  الاجتماعيــة  التنميــة  كتــاب وزارة   109
.2022/1/19

لمــدة  أعمالهــا  عــن ممارســة  الجمعيــة  توقــف   .i
 . ســنة

تعــذر انتخــاب هيئــة إداريــة للجمعيــة وفــق أحــكام   .ii
القانــون  وأحــكام  الأساســي  الجمعيــة  نظــام 
بمقتضــاه  الصــادرة  والتعليمــات  والأنظمــة 
وذلــك بعــد اســتنفاذ الوزيــر المختــص لإجــراءات 

الــواردة فــي المــادة )19( مــن القانــون. 

قيــام الجمعيــة بالاحتفــاظ أو باســتخدام تبــرع أو   .iii
تمويــل مــن أشــخاص غيــر أردنييــن خلافــاً لأحــكام 

المــادة )17( مــن القانــون 

ارتــكاب الجمعيــة للمــرة الثانيــة المخالفــة التــي   .iv
ســبق إنذارهــا بشــأنها ولــم تقــم بإزالــة المخالفــة 

اســتناداً للمــادة )19( مــن القانــون.

إنذارهــا  تــم  التــي  الجمعيــات  عــدد  بلــغ  فيمــا   •
النافــذ  الجمعيــات  قانــون  أحــكام  لمخالفتهــا 
بمقتضــاه  الصــادرة  والتعليمــات  والأنظمــة 
ومعظمهــا   ،2022 العــام  فــي  جمعيــة   )213(
قانــون  مــن   )16( المــادة  أحــكام  لمخالفتهــا 

جدول يظهر توزيع الجمعيات حسب الوزارة المشرفة لعام 2022 
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التقاريــر  إيــداع  عــن  لتخلفهــا  النافــذ  الجمعيــات 
لأعمالهــا.110 الســنوية 

هيئــة  تعييــن  تــم  التــي  الجمعيــات  عــدد  بلــغ   •
 )19( المــادة  لأحــكام  اســتناداً  مؤقتــة  إداريــة 
جمعيــة،   )183( النافــذ  الجمعيــات  قانــون  مــن 
النافــذ  الجمعيــات  قانــون  أحــكام  لمخالفتهــا 
وأحــكام الأنظمــة الصــادرة بمقتضــاه )بخاصــة 
أحــكام النظــام الأساســي للجمعيــة والمتعلــق 

الإداريــة(.111 الهيئــة  ولايــة  بمــدة 

الحــق  ممارســة  اســتمرار   2022 العــام  شــهد   •
عــدد  بلغــت  إذ  الثقافيــة  الجمعيــات  بتأســيس 
بلــغ  )40( جمعيــة،  فيمــا  الجمعيــات المســجلة 
أحــكام  وفــق  حلّهــا  تــمّ  التــي  الجمعيــات  عــدد 
جمعيــة  نقــل  وجــرى  جمعيــة،   )16( القانــون 

أخــرى.112 وزارة  إشــراف  إلــى  واحــدة 

خــلال  إنذارهــا  تــم  التــي  الجمعيــات  عــدد  بلــغ   •
مخالفتهــا  نتيجــة  جمعيــة   )86(  2022 العــام 

القانــون.113  أحــكام 

اســتمر خــلال العــام 2022 تقديــم الدعم المالي   •
للجمعيــات الثقافيــة، فقــد بلــغ عــدد الجمعيــات 

ــة.114 التــي تلقــت الدعــم المالــي )458( جمعي

بأحــكام  التزمــت  التــي  الجمعيــات  عــدد  بلــغ    •
الماليــة والإداريــة  تقاريرهــا  القانــون وقدمــت 
ــات  وفقــاً للنمــوذج المعتمــد مــن ســجل الجمعي

جمعيــة.115  )632(

•  بلــغ عــدد المشــاريع المنفــذة مــن خــلال ألويــة 

110 كتــاب وزارة التنميــة الاجتماعيــة رقــم )ش.ق /6976/3(، تاريــخ 
.2023/5/14

111 كتــاب وزارة التنميــة الاجتماعيــة رقــم )ش.ق /6976/3(، تاريــخ 
.2023/5/14

المركــز  مخاطبــة  علــى  وردهــا  الثقافــة  وزارة  إحصائيــات   112
الإيميــل.  عبــر  المرســلة 

المركــز  مخاطبــة  علــى  وردهــا  الثقافــة  وزارة  إحصائيــات   113
الإيميــل. عبــر  المرســلة 

المركــز  مخاطبــة  علــى  وردهــا  الثقافــة  وزارة  إحصائيــات   114
الإيميــل. عبــر  المرســلة 

المركــز  مخاطبــة  علــى  وردهــا  الثقافــة  وزارة  إحصائيــات   115
الإيميــل. عبــر  المرســلة 

 )264( الأردنيــة  الثقافيــة  مــدن   - الثقافــة 
مشــروعاً. كمــا بلــغ عــدد المهرجانــات التــي تــم 

مهرجانــاً.116  )55( تنفيذهــا 

اســتمر فــي العــام 2022 تســجيل الهيئــات الثقافيــة 
وملتقيــات  جمعيــات  بيــن  الثقافــة  لــوزارة  التابعــة 
وفــرق ثقافيــة متنوعــة، إضافــةً إلــى المراكــز والنــوادي 
الثقافيــة، إذ بلغــت )739( هيئــة موزّعــة علــى مختلــف 

محافظــات المملكــة، كمــا يظهرهــا الجــدول أدنــاه:

إحصائية نشاطات مديرية الهيئات الثقافية خلال الفترة 
)2022-2021(

2021السنة

37عدد الجمعيات المسجلة1

33عدد الجمعيات المحلولة2

عــدد الجمعيــات المنقولــة إلــى وزارات 3
0أخرى 

نهايــة 4 حتــى  الكلــي  الجمعيــات  عــدد 
707العام 

عــدد الجمعيــات التــي تــم توجيــه إنــذارات 6
147لهــا خــلال العــام

علــى 7 بنــاء  المدعومــة  الجمعيــات  عــدد 
441التقييم السنوي 

8

التقريــر  التــي ســلمت  الجمعيــات  عــدد 
والإداري  المالــي 

ســجل  مــن  المعتمــد  النمــوذج  علــى 
الجمعيات 

589

خــلال 9 مــن  المنفــذة  المشــاريع  عــدد 
ألويــة الثقافــة )مــدن الثقافيــة الأردنيــة(

 25
مخطوط

 281
فعالية

8عدد المهرجانات الثقافية10

كمــا بلــغ عــدد الجمعيــات المســجلة تحــت إشــراف   •
 )235( والبرلمانيــة  السياســية  الشــؤون  وزارة 
عــدد  وبلــغ  جمعيــة117،   )34( حــل  تــم  جمعيــة؛ 

المركــز  مخاطبــة  علــى  وردهــا  الثقافــة  وزارة  إحصائيــات   116
الإيميــل. عبــر  المرســلة 

117 إحصائيــات وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة، كتــاب رقــم 
)139/58/1(، تاريــخ 2023/1/11.
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قانــون  لأحــكام  منهــا  المخالفــة  الجمعيــات 
الجمعيــات )28( جمعيــة.118 وبلــغ عــدد الجمعيــات 
جمعيــة.119  )42( أجنبــي  تمويــل  علــى  الحاصلــة 

ويشــير المركــز بهــذا الصــدد أن مؤسســات المجتمــع 
المدنــي لهــا دور تكاملــي لممارســة بعــض الحقــوق 
للمواطنيــن، ورديــف لمؤسســات الدولــة وعونــاً لهــا، 
وتحديــداً دورهــا فــي تنفيــذ الأنشــطة فــي المناطــق 

النائيــة.

اســتمرّ المركــز خــلال العــام 2022 برصــد واقــع حــال 
نتائــج  وخلصــت  المحافظــات،  بمختلــف  الجمعيــات 

الرصــد إلــى مــا يلــي: 

كثيــر مــن الجمعيــات يكــون نطــاق عملهــا المحــدد   .1
بإحــدى القــرى، وموقعهــا الفعلــي فــي قصبــة 

المحافظــة.

مــا  نشــأتها  علــى  مضــى  الجمعيــات  بعــض   .2
يقــارب ربــع قــرن، دون تغييــر لرئيــس الجمعيــة 

الإداريــة. وهيئتهــا 

نشــاطات  تمــارس  الجمعيــات  مــن  كثيــر   .3
بأهدافهــا،  الــواردة  الاختصــاص  عــن  مختلفــة 
واختصاصهــا المحــدد عنــد تأسيســها، ومخالفــة 
لأهدافهــا لا ســيما بعــض الجمعيــات الأجنبيــة، 
ــاً تتلقــى  ــة بهــا مالي ــات المتصل وبعــض الجمعي
الدعــم وتنفّــذ برامــج فــي مجــال حقــوق الإنســان 

مثــلًا مــع أنهــا هيئــة خيريــة وفــق الترخيــص.

ــد  ــات لا تملــك القــدرة علــى تحدي أغلــب الجمعي  .4
عليــه  تبنــى  لهــا  واضــح  مســتقبلي  هــدف 
خططهــا مشــاريعها وليــس لديهــا رؤيــة واضحــة 

أهدافهــا. لتحقيــق  واضحــة  خطــة  أو 

العامليــن  لأغلــب  حقيقــي  فهــم  عــدم  هنــاك   .5
بمؤسســات المجتمــع المدنــي لمفهــوم التطوع 
وأسســه ومبادئــه، ويعملــون وفــق اجتهاداتهــم 

وقدراتهــم.

118 إحصائيــات وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة، كتــاب رقــم 
)139/58/1(، تاريــخ 2023/1/11.

119 إحصائيــات وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة، كتــاب رقــم 
)139/58/1(، تاريــخ 2023/1/11.
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التوصيات: 

يجــدد المركــز تأكيــده علــى توصياتــه المتكــررة فــي 
التقاريــر الســابقة، ويضيــف التوصيــات التاليــة: 

توحيــد مرجعيــة الإشــراف والمتابعــة علــى عمــل   .1
ــات.  الجمعي

الحكوميــة  المؤسســات  بيــن  الشــراكات  تعزيــز   .2
ومؤسســات المجتمــع المدنــي فــي مجــالات 

والاســتراتيجيات. الخطــط  إعــداد 

والإجرائيــة  القانونيــة  الأطــر  وتفعيــل  تطويــر   .3
الناظمــة لعمــل مؤسســات المجتمــع المدنــي، 
للاســتمرار  لهــا  المجــال  إفســاح  يضمــن  بمــا 
فــي الاضطــلاع بمســؤولياتها بكفــاءة وفعاليــة 
مــن خــلال تخفيــف القيــود المتعلقــة بالوصــول 
لمصــادر التمويل الداخليــة والخارجية، والحصول 
وتعزيــز  الوطنيــة  والبيانــات  المعلومــات  علــى 
دورهــا الرقابــيّ علــى تنفيــذ الخطــط والبرامــج 

الحكوميــة

التواصــل  لإدامــة  مؤسســية  آليــة  اســتحداث   .4
بيــن  والشــراكات  والحــوارات  والمشــاورات 
العامــة  والهيئــات  الحكوميــة  المؤسســات 
ومنظمــات المجتمــع المدنــي ومجلــس الأمــة 

مســتقلة. جهــة  تحــت  تعمــل 

فــي  الرشــيدة  الحوكمــة  مبــادئ  تطبيــق   .5
مؤسسات المجتمع المدني. 

6. إجــراء دراســة مســحية تشــمل جميــع مؤسســات 
الاختصاصــات،  ولكافــة  المدنــي،  المجتمــع 
لهــذه  المنضميــن  آراء  اســتطلاع  وكذلــك 
الناظــم  القانونــي  بالإطــار  المؤسســات 
لعملهــا تمهيــداً لتطويــر هــذه التشــريعات بمــا 
ويتوافــق  وطموحاتهــم،  احتياجاتهــم  يلبــي 
والتعديــلات  السياســية  الإصلاحــات  مــع 
الدســتورية، ومفاهيــم ونظُــم حقــوق الإنســان، 
ويتماشــى مــع رؤيــة الخطــة الوطنيــة لحقــوق 
وتوافــق  تشــاور  علــى  وينبنــي  الإنســان، 
وطنــي حقيقــي بمــا يتصــل بالعمــل التطوعــي؛ 
علــى أن يرافــق ذلــك وضــع خطــة وطنيــة تكفــل 
التعليــم والتدريــب علــى العمــل التطوعــي فــي 
الجامعــات، والمــدارس الثانويــة؛ وإعــادة تأهيــل 
وتدريــب العامليــن فــي العمــل التطوعــي وفــق 

شــاملة. خطــة 
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الحق في التنمية ومستوى معيشي لائق

فــي  والحــق  التنميــة120  فــي  الحــق  مــن  كل  يعــد 
مســتوى معيشــي لائــق121 مــن الحقــوق التــي كفلتهــا 
المواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان. وهــي حقــوق غيــر 
قابلــة للتصــرف، وتعــد هــذه الحقــوق عنصــراً أساســياً 

والاجتماعــي. الإنســاني  والتطــور  للاســتقرار 

والحــق  التنميــة  فــي  الحــق  العــام  هــذا  المركــز  دمــج 
للتداخــل  نظــراً  واحــد  بحــق  بمســتوى معيشــي لائــق 
والتقييــم  الرصــد  إجــراء  عنــد  الحقيــن  بيــن  والترابــط 
مســتوى  فــي  الحــق  يجــد  حيــث  لهمــا؛  والتقويــم 
معيشــي لائــق معطــاه وســياقه فــي الهــدف الحــادي 
عشــر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة لأُمــم المتحــدة 
المعنــون –مــدن ومجتمعــات محليــة مســتدامة- »جعــل 
المــدن والمســتوطنات البشــرية شــاملة للجميــع وآمنــة 
وقــادرة علــى الصمــود ومســتدامة«، ويتمثــل هــدف 
عــام 2030 فــي ضمــان الوصــول إلــى مســاكن آمنــة 

120)1( م/22 مــن الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان، م/1مــن 
العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق السياســية والمدنيــة، م/1 
مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعية 
والثقافيــة، قــرارات لجنــة حقــوق الإنســان القــرار رقــم )-4د(33 
المــؤرخ  )-5د(  رقــم  والقــرار   1977 فبرايــر   21 فــي  المــؤرخ 
فــي  المــؤرخ   174/35 رقــم   والقــرار   ،1979 مــارس   2 فــي 
ــه  ــذي اعتمدت ــة ال 15 ديســمبر 1980، إعــلان الحــق فــي التنمي
الجمعيــة الأمــة لأمــم المتحــدة بموجــب قــرار 128/41 فــي 

كانــون الثانــي 1986.
منــه   )25( المــادة  الانســان  لحقــوق  العالمــي  الإعــلان   )2(121
والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
الــذي ضمــن حــق الفــرد فــي مســتوى معيشــي  والثقافيــة 
كاف وملائــم لــه ولأســرته، والتحســين المتواصــل لظروفــه 
المعيشــية إضافــة إلــى اعترافــه بحــق كل فــرد فــي التحــرر مــن 
وتحســين  الكافــي  الغــذاء  علــى  والحصــول  والفاقــة  الجــوع 
إنتــاج وحفــظ وتوزيــع المــواد الغذائيــة والمادتيــن )27/26( مــن 

اتفاقيــة حقــوق الطفــل.

مقاصــد  عــدة  لــه  الهــدف  وهــذا  معقولــة  وبأســعار 
لتنفيــذ ضمــان حصــول الجميــع علــى مســاكن وخدمــات 
ورفــع  التكلفــة،  وميســورة  وآمنــة  ملائمــة  أساســية 
ــز  ــول عــام 2030، وتعزي ــرة، بحل ــاء الفقي مســتوى الأحي
التوســع الحضــري الشــامل للجميــع والمســتدام للجميــع 

دون أي تمييــز.

بالتنميــة  الحــق  لرصــد  المعيــاري  المضمــون  يرتكــز 
ومســتوى معيشــي لعــام 2022 علــى تكاملية الحماية 
ــاً وعلــى صعيــد الممارســة،  القانونيّــة لمكوناتــه قانونيّ
ومــن خــلال إنفــاذ وتعزيــز ضمانــات حمايتــه مــن خــلال 
تتبّــع ورصــد عــدد مــن القضايــا وهي: البطالــة،  والأمن 
التنميــة  ومؤشــرات  الغذائــي،  والأمــن  المائــي، 

المســتدامة. 

فــي إطــار ولايــة المركز في رصد واســتقبال الشــكاوى 
ومتابعتهــا وصــولًا إلــى إنهــاء حــالات الانتهــاك، فقــد 
شــكاوى    )3( 2022م  العــام  خــلال  المركــز  اســتقبل 
ــات والانضمــام اليهــا. ــق بالحــق بتأســيس الجمعي تتعل

التحديات التنموية خلال عام 2022: 

 أولًا: البطالة والاقتصاد

لعــام  العامــة  الإحصــاءات  دائــرة  بيانــات  أظهــرت 
2022م بــأن معــدلات البطالــة لعــام 2022 كانــت علــى 

الاتــي:122 النحــو 

مــن  الأول  الربــع  خــلال  البطالــة  معــدل  بلــغ   -
عــام 2022 )21,9%(، وقــد بلــغ معــدل البطالــة للذكــور 

122  التقاريــر الربعيــة لدائــرة الإحصــاءات العامــة حــول معــدلات 
البطالــة المنشــورة علــى موقعهــا الإلكترونــي.
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خــلال الربــع الثالــث مــن عــام 2022 )19,6%( مقابــل 
لإنــاث.   )%30,7(

مــن  الثانــي  الربــع  خــلال  البطالــة  معــدل  بلــغ   -
عــام 2022 )22,6%(، وقــد بلــغ معــدل البطالــة 
 2022 عــام  مــن  الثالــث  الربــع  خــلال  للذكــور 

لإنــاث.   )%29,4( مقابــل   )%20,7(

مــن  الثالــث  الربــع  خــلال  البطالــة  معــدل  بلــغ   -
عــام 2022 )23,1%(، وقــد بلــغ معــدل البطالــة 
 2022 عــام  مــن  الثالــث  الربــع  خــلال  للذكــور 

لإنــاث.   )%33,1( مقابــل   )%20,5(

مــن  الرابــع  الربــع  خــلال  البطالــة  معــدل  بلــغ   -
عــام 2022 )22,9%( وقــد بلــغ معــدل البطالــة 
 2022 عــام  مــن  الثالــث  الربــع  خــلال  للذكــور 
بلــغ  كمــا  لإنــاث.   )%31,7( مقابــل   )%20,6(
النمــو الاقتصــادي فــي عــام 2022 مــا مقــداره 

.123  )%2.5(

شــهد عــام 2022 تقدمــاً واضحــاً باتخــاذ سلســلة مــن 
الإجــراءات لمواجهــة التحديــات التنمويــة علــى النحــو 

الآتــي:

جــاءت  التــي  الاقتصــادي  التحديــث  رؤيــة  إطــلاق   .1
نتيجــة لمــداولات مجموعــة مــن الخبــراء والمختصبــن 
خارطــة  الرؤيــة  وتضمنــت  ســامية  ملكيــة  بمبــادرة 
طريــق عابــرة للحكومــات لمــدة )10( ســنوات قادمــة 
تضمنــت ثمانيــة محــاور و)35( قطــاع رئيســي وفرعــي 
و)366( مبــادرة. تســتهدف الرؤيــة فــي نهايــة مدتهــا 
خلــق مليــون فرصــة عمــل، إضافــة إلــى زيــادة الناتــج 
دينــار  مليــار   )27.9( بمقــدار  المحلــي  الإجمالــي 
مليــار   )58.1( مــا مقــداره  المــدة  نهايــة  فــي  ليصبــح 
دينــار يضــاف إلــى ذلــك تمويــل رأس مالــي مقــداره 
)41.4( مليــار دينــار تســتهدف الاســتثمارات ومشــاريع 
مــن  الحكومــي  الاســتثمار  يكــون  بحيــث  الشــراكة 
ضمنهــا وبمــا مقــداره )11.1( مليــار دينــار. كمــا رصــد 
المركــز الوطنــي تضميــن الرؤيــة جــداول زمنيــة وخطــة 

ــرة الإحصــاءات العامــة  ــات دائ ــرة الاحصــاءات العامــة/ بيان 123دائ
المنشــورة علــى الموقــع الرســمي.

تنفيذيــة، ممــا يســتوجب علــى الإدارة التنفيذيــة إصــدار 
مــدى قصيــر ومتوســط وهــو  علــى  تنفيــذي  برنامــج 
مــا بــدأت بــه الحكومــة بالفعــل. كمــا تــم إقــرار قانــون 
البيئــة الاســتثمارية رقــم )21( لســنة 2022 حيــث أشــار 
القانــون إلــى أن تقــوم السياســة العامــة للاســتثمار 
ــة  ــة وتنموي ــق رؤى اقتصادي فــي المملكــة علــى تحقي
النمــو  وزيــادة  العمــل  فــرص  توفيــر  إلــى  تهــدف 
الاقتصــادي وتحســين بيئــة العمــل وضمــان ديمومــة 
المنــاخ الاســتثماري الجــاذب وتعزيــز الثقــة فــي البيئــة 

وتنظيمهــا  وتنميتهــا  الاســتثمارية 

انتهــاج  إلــى  الاقتصــادي  التحديــث  رؤيــة  وتهــدف 
المتعلقــة  المعلومــات  توفيــر  فــي  الشــفافية 
مجــالات  وتحديــد  الوطنيــة  والأولويــات  بالأهــداف 
للمملكــة  يمكــن  التــي  والتنافســية  النســبية  الميــزة 
البنــاء عليهــا لتحفيــز النمــو وخلــق الفــرص الاقتصاديــة 
وتوحيــد جهــود الــوزارات والمؤسســات المختلفــة لدعــم 
ــة ضمــن خريطــة  ــق أهــداف الاســتراتيجية الوطني تحقي
طريــق واضحــة المعالــم وتوجيــه التخطيــط الوطنــي نحو 
التفكيــر الاســتراتيجي بمــا يضمــن تحقيــق الأهــداف 

الأهــداف.  مــن  وغيرهــا  الوطنيــة 

ويظهــر الجــدول التالــي محــركات النمــو لتنفيــذ رؤيــة 
الاقتصــادي: التحديــث 
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2. إعــداد البرنامــج التنفيــذي التأشــيري )2021-2024( 
الشــاملة  والمنهجيــة  الرؤيــة  علــى  يشــتمل  الــذي 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  القضايــا  مــع  للتعامــل 
والسياســية لمختلــف القطاعــات وفــق الإطــار الزمنــي 
هــذا  ويهــدف  للقيــاس.  واضحــة  وأدوات  للبرنامــج 
الهيكليــة  إلــى الاســتمرار فــي الإصلاحــات  البرنامــج 
وتعزيــز  السياســية،  الحيــاة  وتطويــر  والاقتصاديــة، 
إلــى  والتحــول  الفســاد،  ومكافحــة  القانــون،  ســيادة 
الاســتثمار  وتحفيــز  والأخضــر،  الرقمــي  الاقتصــاد 
والقطاعــات الإنتاجيــة، وتطويــر ورفــع مســتوى خدمات 
البنيــة التحتيــة، وتحســين الخدمــات الاجتماعيــة، وزيــادة 
فــرص العمــل والتشــغيل، ومكافحــة الفقر. وســيغطي 
فــي  تنمويــاً  قطاعــاً  وعشــرين  أربعــة  البرنامــج  هــذا 

المجــالات. مختلــف 

3.  إطــلاق بــرنامج التشغيل الوطنــي )2022-2023(، 
سن  ضمن  العمل  عن  المتعطلــون  يســتهدف  والــذي 
والكليــات  الجامعات  خريجي  من   )18-40( العمل 
ومعاهــد التدريــب وحملة شهادة الثانويــة العامة فما 
دون مــن خــلال مظلــة تكامليــة تعمــل علــى الربــط بين 
مخرجات التعليــم والتدريــب واحتياجات ســوق العمل 
لتوحيــد  وذلــك  قدراتهــم،  وبناء  الأردنيين  لتمكيــن 
والتشــغيل،  بالتدريــب  المعنية  والبرامج  الجهود  كافة 
الســوق  في  لائقة  عمل  فــرص  إلــى  وانتقالهــم 

الخارجية. والأسواق  الأردني 

الوطنيــة  الاســتراتيجية  مســتهدفات  متابعــة    )4(
.)2019-2025( الاجتماعيــة  للحمايــة 

متابعــة برنامــج أولويــات عمــل الحكومــة الاقتصــادي 
)2023-2021(، الــذي يهــدف إلــى تمكيــن الاقتصــاد 
التــي  التحديــات  ظــل  فــي  التعافــي  مــن  الوطنــي 
نجمــت عــن جائحــة كورونــا وتداعياتهــا، وذلــك مــن خــلال 
أولويــة  تبنــي سياســات وإصلاحــات ومشــاريع ذات 
الاقتصــاد  إعــادة  علــى  الجهــود  تركيــز  إلــى  تســعى 
والبــدء  للتعافــي  المطلــوب  المســار  إلــى  الوطنــي 
ــة أهــداف رئيســية لبرنامــج  فــي النمــو مــن خــلال ثلاث
أولويــات عمــل الحكومــة الاقتصــادي )2021-2023(، 
فــرص  خلــق  مــن  الخــاص  القطــاع  تمكيــن  وهــي: 
العمــل المطلوبــة لتشــغيل الأردنييــن وزيــادة وتحفيــز 
الاســتثمار المحلــي والأجنبــي. وزيــادة حجــم الصــادرات 

الوطنيــة مــن الســلع والخدمــات.

 الأمن المائي: 

يُعــد الأردن مــن أكثــر دول العالــم فقــراً بحصــة الفــرد 
هــذه  بلغــت  فقــد  والمتجــددة،  العذبــة  الميــاه  مــن 
الحصــة فــي العــام 2021 مــا مقــداره 61 متــراً مكعبــاً، 
حيــث أدى التغيــر المناخــي والإفــراط فــي الاســتخدام 
إلــى تناقــص مــوارد الميــاه الجوفيــة والســطحية، بينمــا 
يســتمر معــدل النمــو الســكاني فــي الارتفــاع بشــكل 
أعلــى خمســة  قائمــة  الأردن ضمــن  ملحــوظ، واضعــاً 
دول فــي معــدل النمــو الســكاني علــى مســتوى العالــم 
تاريخيــاً. ويعــد الأمــن المائــي المســتدام مطلبــاً أساســياً 

للصحــة والازدهــار والأمــن الغذائــي فــي الأردن124.

ــاً فــي ســد الفجــوة الآخــذة  ــاً حقيقي يواجــه الأردن تحدي
فــي الاتســاع مــا بيــن الطلــب علــى الميــاه والتزويــد 
ضمــن المصــادر المتاحــة، ويســتمر الطلــب علــى الميــاه 
ــاد مــن أجــل دعــم النمــو الاقتصــادي، وري  فــي الازدي
وتعــزى  وغيرهــا  الشــرب،  ميــاه  وتزويــد  المحاصيــل، 
ذلــك إلــى اســتمرار ارتفــاع النمــو الســكاني الســريع، 
التنميــة  واحتياجــات  للاجئيــن،  المتكــرر  والتدفــق 
الاقتصاديــة، والضغــط المســتمر للتوســع فيالمناطــق 

الزراعيــة.125

المتضمنــة  البيانــات   2022 عــام  خــلال  المركــز  رصــد 
مــن   )Water stress(126 المائــي  الإجهــاد  لمؤشــر 
أهــداف  مــن  الســادس  الهــدف  مؤشــرات  ضمــن 
التنميــة المســتدامة". وهــذا المؤشــر، "يصنــف الأردن 
مــن ضمــن أكثــر الــدول فــي الإجهــاد المائــي؛ إذ مــن 
المتوقــع أن يــزداد هــذا الإجهــاد؛ بســبب زيــادة الطلــب 
بالمصــادر  الســكان مقارنــة  عــدد  وزيــادة  الميــاه  علــى 
التغيــر  بعوامــل  أيضــاً  تتأثــر  التــي  المتوافــرة  المائيــة 
للتصــدي  مســتمرة  الجهــود  تــزال  لا  المناخــي127". 

124 الاستراتيجية الوطنية للمياه 2023-2040
125 المرجع السابق

126 يشــير مفهــوم الاجهــاد المائــي إلــى: زيــادة كميــات الميــاه 
القطاعــات  جميــع  فــي  والمســتخدمة  المســتهلكة  العذبــة 
المائيــة  المــوارد  كميــات  إجمالــي  عــن  بالدولــة  الرئيســية 
فــي  الدولــة  عليهــا  تعتمــد  التــي  المتجــددة  وغيــر  المتجــددة 
تلبيــه احتياجــات هــذه القطاعــات./ تقريــر الأمــم المتحــدة عــن 

الميــاه. قيمــة  تقديــر   :2021 العالــم  فــي  الميــاه  تنميــة 
www.//:https / 127منظمــة الأغذيــة والزراعــة لأمــم المتحــدة
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للتحديــات القائمــة التــي يواجهــا الأردن بهــذا الصــدد. 
فقــد أمضــت وزارة الميــاه والــري خــلال العقــود القليلــة 
الماضيــة البحــث عــن حلــول طويلــة الأمــد لأزمــة نقــص 
الميــاه فــي المحافظــات فــي وقــت تــم فيــه تصنيــف 
رابــع أفقــر دولــة مائيــة128. بينــت  أنهــا  المملكــة علــى 
وزارة الميــاه والــري/ ســلطة وادي الأردن أن مجمــوع 
مــا خزنتــه الســدود الـــ)14( الرئيســية فــي جميــع مناطــق 
المملكــة بحلــول نهايــة الموســم المطــري 2021/2022 
مــن طاقتهــا  مليــون م3   90 بلــغ   2022/3/27 بتاريــخ 
فــي  م3،  مليــون   280,759 البالغــة  الكليــة  التخزينيــة 
حيــن أن تخزينهــا الحالــي هــو 74,3 مليــون م3 بنســبة 
 75,4 الماضــي  العــام  مــع  مقارنــة   %26,5 تخزيــن 
مليــون م3 بنســبة تخزيــن 26,8%، علمــاً بــأن الســدود 
الوحــدة  ســد  هــي  الشــرب  لأغــراض  تســتخدم  التــي 
والموجب،.وفــي إطــار جهــود التخفيــف مــن حــدة الأزمــة 
تــم شــراء 50 مليــون متــر مكعّــب من المياه من إســرائيل 
وذلــك تبعــاً لاتفاقيــة التــي وقعــت ســابقاً وتمتــد لـــ)3( 
متــر  مليــون  لـــ)150(  الأردن  بشــراء  وتفيــد  ســنوات، 
مكعــب لأعــوام الثــلاث 2021 و 2022 و 2023. مــن 
بحيــرة طبريــا بواقــع 50 مليــون متــر مكعــب ســنويًا. 129

الأمن الغذائي: 

الإنســان  حقــوق  أحــد  هــو  الكافــي  الغــذاء  فــي  الحــق 
الدوليــة  المعاهــدات  تضمنهــا  التــي  الأساســية 
والإقليميــة لحقــوق الإنســان. تســتند هــذه المواثيــق إلــى 
الهــدف الثانــي مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، وهــو 

المســتدامة.  الزراعــة  وتعزيــز  الجــوع  علــى  القضــاء 

يعــــرف الأمن الغذائــــي بأنــــه: الحالــــة التــــي يتحقــق فيهــا 
ــي  ــذاء الكافــ ــى الغــ ــادي والاقتصــادي علــ ــول المــ الحصــ
الأوقــات  كل  وفــي  النــاس  لـــكل  والمغـــذي  والآمــن 
بشـــكل يلبـــي احتياجاتهـم الغذائيـة، كمـا يناسـب أذواقهـم 
النظــــام  مصطلــــح  يشــــير  فيمــا.  المختلفـــة  الغذائيـــة 
الغذائــــي إلى: مجموعــــة الأنشطة التــــي ينطــــوي عليهــــا 
إنتــاج الأغذية وتجهيزهــا ونقلهــا ويمكــن هنــا ملاحظة أن 
الأمــن الغذائــــي هــــدف وطنــــي شــــامل، فــــي حيــــن أن 

النظــــام الغذائــــي نهــــج تكاملـــي. 

indica-/sustainable-development-goals/fao.org
/ar/642/tors

128البرنامج التنفيذي التأشيري للحكومة )2024-2021(

فــي  "أصبــح  الأردن  أنّ   2022 عــام  إحصائيــات  تشــير 
المرتبــة 47 عالميــاً والســابع عربيــاً ضمــن مؤشــر الأمــن 
الغذائــي بعــد أن كان فــي المرتبــة 49 فــي العــام 2021.

شــهد عــام 2022 إطــلاق الاســتراتيجية الوطنيــة لأمــن 
إعدادهــا  يتــم  اســتراتيجية  كأول   2021-2030 الغذائــي 
جلالــة  لتوجيهــات  تنفيــذاً  الأردن  فــي  الغذائــي  لأمــن 
الملــك عبــدالله الثانــي بإعــلان عــام 2021 عامــاً لأمــن 
الغذائــي وأن يكــون الأردن مركــزاً إقليميــاً لأمن الغذائي. 
وأنّ النظــرة الاستشــرافية لجلالــة الملــك عبــدالله الثانــي 
يعضــده ســمو الأميــر الحســين بــن عبــدالله الثانــي ولــي 
العهــد، توفيــر الســلع الأساســية وقبــل أن تداهــم العالــم 
أزمــة كورونــا والاســتثمار فــي البنيــة التحتيــة المتعلقــة 

بأماكــن التخزيــن والمســتوعبات الأفقيــة

بالهشاشـــة  الأردن  فـــي  الغذائيـــة  النظـــم  تتصـــف 
والضعـــف؛ إذ يقـــع الأردن فـــي منطقـــة جافـــة أو شـــبه 
جافـة مـع هطـول نســبة أمطــار منخفضــة ومتذبذبــة مــن 
عــــام إلى آخــــر، بالإضافة إلى محدوديــــة الميــــاه الأرضية 
المتجــــددة واعتمــــاد الأردن بشـــكل كبيـــر علـــى المدخــلات 

الغذائيـــة والزراعيـــة المســـتوردة.130

الأمــن  لانعــدام  رئيســية  عوامــل  ثلاثــة  الأردن  يواجــه 
وتداعيــات  المطولــة،  اللاجئيــن  أزمــة  هــي:  الغذائــي 
جائحــة فيــروس كورونــا 2019، والزيــادات العالميــة فــي 
أســعار الغــذاء الناجمــة عــن الأزمــة الأوكرانيــة، مــع ارتفــاع 
معــدلات البطالــة وزيــادة الفقــر وشــح الميــاه، مــا يؤثــر 
علــى وصــول النــاس اقتصاديًــا إلــى الغــذاء؛ وزيــادة تواتــر 
الحكومــة  لجهــود  ونتيجــة  بالمنــاخ  المتعلقــة  الصدمــات 
فــي قمــة النظــم الغذائيــة، اختيــر الأردن مــن ضمــن 5 
دول ليكــون جــزءاً مــن مبــادرة عالميــة تهــدف لتعزيــز قــدرة 
ومســتدامة  فعّالــة  غذائيــة  نُظــم  إلــى  للتحــول  الــدول 

131.2030 عــام  بحلــول 

لأمــن  الوطنيــة  الاســتراتيجية  انظــر  التفاصيــل  مــن  لمزيــد   130
)2021-2030( الغذائــي 

لأمــن  الوطنيــة  الاســتراتيجية  انظــر  التفاصيــل  مــن  مزيــد   131
)2030-2021( الغذائــي 
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التنميــة  أهــداف  تحقيــق  فــي  المحــرز  التقــدم 
1 3 2 : مة ا لمســتد ا

الطوعــي  الوطنــي  الاســتعراض  تقريــر  أظهــر 
يلــي:  مــا  المســتدامة  التنميــة  لأهــداف 

أظهــرت حوالــي 61% مــن مؤشــرات أهــداف   •
التنميــة المســتدامة التــي تــم تحليلهــا اتجاهــاً 

أفضــل، وتطــوراً  إيجابيــاً 
لديهــا  كان  المســتدامة  التنميــة  أهــدف   20٪  •

منتظــم. أو  مســتقر  ســلوك 
مــن  فقــط  المســتدامة  التنميــة  أهــدف   19٪   •

ســلبياً.  اتجاهــاً  أظهــرت  المؤشــرات 

 2022 الثانــي  الطوعــي  الوطنــي  الاســتعراض  تقريــر    132
المســتدامة.  التنميــة  لأهــداف 

أمــا فيمــا يتعلــق بأهــداف التنميــة المســتدامة   •
التــي حققــت أكبــر تقــدم مــن حيــث المؤشــرات 
فهــي: )1 و2 و4 و6 و9 و12 و14(، بينمــا أقــل 

تقــدم كان فــي الأهــداف )8 و10(. 

التنميــة  لأهــداف  الإنجــازات  أهــم  المركــز  رصــد  كمــا 
المســتدامة مــدار التركيــز خــلال المُنتــدى السياســي 
فــي  المتحــدة  الأمــم  مقــر  فــي  المســتوى  رفيــع 
الطوعــي  الاســتعراض  تقريــر  لتقديــم  نيويــورك 
المســتدامة  التنميــة  أجنــدة  حــول  الثانــي  الوطنــي 

الآتــي133:   النحــو  علــى   2030

لأهــداف  الثانــي  الطوعــي  الوطنــي  الاســتعراض  133.تقريــر 
ص14.  2022 المســتدامة  التنميــة 

الهدف أهم الانجازات

الرابع

تشكيل الفريق الوطني للتعليم بحلول عام 2030  •
المراجعة السنوية لجميع غايات الهدف الرابع  •

المشــاركة فــي عمليــة قيــاس الأداء الإقليمــي، بمــا فــي ذلــك تحديــد قيــم معياريــة   •
لغايــات الهــدف

الخامس

تشــكيل لجنــة وزاريــة دائمــة فــي رئاســة الــوزراء لتعميــم وإدمــاج النــوع الاجتماعــي   •
فــي عمــل الحكومــة ، تمثــل سياســة تعميــم النــوع الاجتماعــي أول خطــة حكوميــة 

الــوزارات والمؤسســات الرســمية.  النــوع الاجتماعــي فــي  لدمــج 
 SDG budget( ــوع الاجتماعــي ــاخ والن ــة المتعلقــة بالمن ــع الميزاني ــدء فــي تتب ــم الب ت  •

 .)tagging
الاســتمرار فــي بنــاء القــدرات للموازنــات المســتجيبة للنــوع الاجتماعي والبــدء بمتابعة   •

التمويــل ضمــن إطــار الاســتراتيجية الوطنيــة للمــرأة فــي الأردن 2020-2025. 
موائمــة اســتراتيجية المــرأة فــي البرنامــج التأشــيري التنفيــذي للحكومــة 2021-2024،   •

والــذي يمثــل خطــة العمــل الحكوميــة.
بالنــوع  المتعلقــة  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  لمؤشــرات  وطنيــة  قائمــة  وضــع   •

مؤشــراً  67 تتضمــن  الاجتماعــي 
الرابع عشر الإعلان عن تأسيس محمية العقبة البحرية عام 2020.  •

الخامس عشر
تطوير الإطار التشريعي والتنظيمي لهذا الهدف  •

استمرار الأردن في إعلان محميات جديدة وتعزيز الجهود لحماية البيئة.   •

السابع عشر
حرص الأردن على تعزيز قاعدة إيراداته المحلية  •

دمج التكنولوجيا والرقمنة في عمل الحكومة  •
بالتوازي مع العمل على تعزيز أطر التعاون والشراكات مع المجتمع الدولي.   •
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التحديات التنموية

لأهــداف  الثانــي  الطوعــي  الوطنــي  التقريــر  أشــار 
التنميــة المســتدامة إلــى اســتمرار التحديــات التنمويــة 
التــي يعانــي منهــا الأردن فــي تنفيــذ أهــداف التنميــة 
المســتدامة والأهــداف التنمويــة بشــكل عــام ؛ فعلــى 
الرغــم مــن التقــدم المحــرز، إلا أنــه لا تــزال التحديــات 
إلــى  والدوليــة  الإقليميــة  للتطــورات  نتيجــة  قائمــة 
حــد كبيــر ولا يمكــن لــأردن تحقيــق تنميــة اقتصاديــة 
ــة شــاملة ومســتدامة بمفــرده، فقــد  ــة وبيئي واجتماعي
ترتــب  الــذي  المتكــرر للاجئيــن والضغــط  التدفــق  ادى 
تعطــل  واســتمرار  والخدمــات،  التحتيــة  البنيــة  علــى 
 6.5٪ مــن  الاقتصــادي  النمــو  انخفــض  كمــا  التجــارة، 
فــي   2.4٪ حوالــي  إلــى   2000-2009 الفتــرة  فــي 
الفتــرة 2019-2010، بينمــا ارتفــع الديــن العــام إلــى 
مســتويات الناتــج المحلــي الإجمالــي بشــكل كبيــر ومــع 
خروجنــا تدريجيــاً مــن الجائحــة، يواجــه العالــم تداعيــات 
الحــرب فــي أوروبــا، حيــث تجلــى الصــراع بيــن روســيا 
التوريــد  سلاســل  فــي  اضطرابــات  فــي  وأوكرانيــا 
وزيــادة فــي أســعار النفــط والســلع الأساســية، ممــا 

زاد العــبء علــى اقتصادنــا الصغيــر.

وإضافــة إلــى ذلــك، يواجــه الأردن صعوبــات مزمنــة 
تتعلــق بنقــص الميــاه والاعتمــاد علــى مصــادر الطاقــة 
المرتبطــة  المخاطــر  زيــادة  إلــى  بالإضافــة  الخارجيــة 
التعامــل  يصبــح  الســياق،  هــذا  فــي  المنــاخ.  بتغيــر 
والفجــوات  المرتفعــة  والفقــر  البطالــة  معــدلات  مــع 
التنمويــة فــي جميــع أنحــاء المملكــة. وتجــدر الإشــارة 
المســتدامة  التنميــة  أهــداف  مــن  العديــد  أن  إلــى 
تتطلــب دعــم الإدارات المحليــة لتحقيقهــا، ممــا يتطلــب 
جهــودًا كبيــرة للتعامــل مــع التحديــات الهيكليــة علــى 
المســتوى المحلــي، بمــا فــي ذلــك تعزيــز الإيــرادات 
القــدرات.  وبنــاء  البيانــات  وتوافــر  التمويــل،  وتوفيــر 
ويتضــح هــذا التحــدي التمويلــي أيضًــا علــى المســتوى 
هــذه  التقييــم  عمليــة  خــلال  بــرز  حيــث  الوطنــي، 
الصعوبــات الخاصــة بمحدوديــة المــوارد التــي تســاهم 
فــي اتخــاذ إجــراءات تحويليــة وحاســمة يمكــن أن تســاعد 

والمؤشــرات134. الغايــات  تحقيــق  فــي 

لأهــداف  الثانــي  الطوعــي  الوطنــي  الاســتعراض  تقريــر   134
ص15،16  ،2022 المســتدامة  التنميــة 

المقدّمــة  التوصيــات  اســتعراض  خــلال  ومــن 
لــأردن مــن قبــل مجلــس حقــوق الإنســان فــي إطــار 
الاســتعراض الــدوريّ الشّــامل فقــد قبلــت الحكومــة 
توصيــة مواصلــة الممارســة المتمثلــة فــي التشــاور 
التنميــة  خطــة  تنفيــذ  بشــأن  المدنــي  المجتمــع  مــع 
المســتدامة 2030 وتســعى الحكومــة جاهــدة لتنفيــذ 
ذلــك مــن خــلال برامجهــا وفقــاً لإمكانيــات المتاحــة.

التوصيات:

ــه المركــز الوطنــي  ــذي يثمــن في فــي الوقــت ال  .1
إطــلاق رؤيــة التحديــث الاقتصــادي فإنــه يشــدد 
علــى ضــرورة التــزام الإدارة بالتطبيــق الفاعــل 
وفــق معاييــر شــفافية تطلــع الــرأي العــام علــى 
الجــداول  وفــق  المســتهدفات  مــن  المتحقــق 

الزمنيــة

لمواجهــة  والمناســبة  الفاعلــة  الآليــات  إيجــاد   .2
الأردن  منهــا  يعانــي  التــي  الميــاه  مشــكلة 
الأمــن  اســتراتيجة  إنفــاذ  نحــو  قدمــاً  والســير 

ئــي. لما ا

بتحديــد  المحليــة  الإدارات  توجيــه  ضــرورة   .3
الأولويــات التنمويــة ضمــن خططهــا التنفيذيــة 
التنميــة  أهــداف  وتحقيــق  لدعــم  الســنوية 

. مة ا لمســتد ا

بــذل المزيــد مــن الجهــود والابتــكار من أجــل زيادة   .4
وتحســين  مســتدام،  بشــكل  الزراعــي  الإنتــاج 
فقــدان  وتقليــل  العالميــة،  التوريــد  سلســلة 

وهدرهــا. الأغذيــة 
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الحق في العمل

المواثيــق  كفلتهــا  التــي  الإنســان  حقــوق  أحــد 
فــي  الأردنــي  الدســتور  كفــل  كمــا  الدوليّــة،135 
المادّتيــن )6/3( و)23( منــه الحــقّ فــي العمــل لجميــع 
لهــم  توفّــره  أن  الدولــة  علــى  وأوجــب  المواطنيــن، 

بــه. والنهــوض  الوطنــي  الاقتصــاد  بتوجيــه 

يرتكــز المضمــون المعيــاري لرصــد الحــق فــي العمــل 
لعــام 2022 علــى تكامليــة الحمايــة القانونيّــة لمكوناتــه 
قانونيّــاً وعلــى صعيــد الممارســة، ومــن خــلال إنفــاذ 
ورصــد  تتبّــع  خــلال  مــن  حمايتــه  ضمانــات  وتعزيــز 
علــى  التطــورات  رصــد  وهــي:  القضايــا  مــن  عــدد 
المنظومــة التشــريعية الناظمــة للحــق، والممارســات 
وعمالــة  والاعتصامــات،  والاحتجاجــات  والسياســات، 
والصحــة  والســلامة  بالبشــر،  والاتجــار  الأطفــال، 

المؤهلــة الصناعيــة  والمناطــق  المهنيــة، 

فــي إطــار ولايــة المركز في رصد واســتقبال الشــكاوى 
ومتابعتهــا وصــولًا إلــى إنهــاء حــالات الانتهــاك، فقــد 
اســتقبل المركــز خــلال عــام 2022 )58( شــكوى تتعلــق 

بالحــق فــي العمــل.

التطورات التشريعية الناظمة للحق: 

لــم يشــهد عــام 2022 إجــراء أي تعديــل علــى قانــون 
ــه، بالرغــم مــن  العمــل رقــم )8( لســنة 1996 وتعديلات
ــدة  ــون المعــدل علــى أجن إدراج مســودة مشــروع القان
2019، كمــا  عــام  البرلمانيــة منــذ  العمــل  لجــان  عمــل 
لــم يناقــش مجلــس الأمــة معــدل قانــون العمــل الــذي 
كان مدرجًــا أيضــاً علــى أجنــدة الــدورة الاســتثنائية لعــام 

 .136  2022

135 المــادة )23( مــن الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان، المــادة 
)6، 7، 8( مــن العهــد الدولــي الخــاصّ بالحقــوق الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة والثقافيّــة.
 2023/3/6 بتاريــخ  اقــر  النــواب  مجلــس  أن  الإشــارة  تجــدر   136
التعديــل  تضمــن  حيــث  العمــل،  لقانــون  المعــدل  القانــون 
ثمانــي مــواد مــن القانــون الأصلــي وشــمل التعديــل المحــاور 
التاليــة: التشــغيل المــواد )10. 11( والعمالــة الوافــدة المــادة 
وشــهادة   ،)29( المــادة  الجنســي  والتحــرش  والعنــف   )12(
الخبــرة المــادة )30(، اســتحقاق العمــل الإضافــي المــادة )46(، 
ضمــن  العقوبــات  وتشــديد   ،)69( المــادة  النســاء  وتشــغيل 

 .)139( المــادة 

بالمقابــل رصــد المركــز فــي العــام 2022 صــدور بعــض 
القوانيــن والتعليمــات ذات العلاقــة مــن أبرزهــا:

•  صــدور قانــون حقــوق الطفــل رقــم )17( لســنة 
2022، الــذي وفــر المزيــد مــن الحمايــة لأطفــال وحظــر 
تعريــض الطفــل لأي شــكل مــن أشــكال الاتجــار بالبشــر 
أو البغــاء، أو الاســتغلال فــي المــواد الإباحيــة أو أي 
وحظــر  الجنســية،  الإســاءة  أشــكال  مــن  آخــر  شــكل 
فيــه  بمــا  الاقتصــادي  للاســتغلال  الطفــل  تعريــض 

التســوّل137.  أو  العمــل  الطفــل علــى  إجبــار 

شــروط  لتعليمــات  المعدلــة  التعليمــات  صــدور   •
وإجــراءات اســتخدام واســتقدام العمــال غيــر الأردنييــن 
فــي المناطــق الصناعيــة المؤهلــة والصــادرة بموجــب 
أحــكام الفقــرة )أ( مــن المــادة )12( مــن قانــون العمــل 
رقــم )8( لســنة 1996 وتعديلاتــه138، والهادفــة إلــى 
تنظيــم عمليــة الاســتقدام والاســتخدام للعمالــة غيــر 
الأردنيــة وتعديــل معاييــر القائمة الذهبية للمؤسســات 
العاملــة فــي قطــاع النســيج والمحيــكات فــي المناطــق 
الصناعيــة وشــروط الانضمــام اليهــا، وعقــود العمــل 

وســاعات العمــل والإجــراءات التعاقديــة وغيرهــا.

الممارسات والسياسات

الحمــلات  مــن  مجموعــة  بإجــراء  العمــل  وزارة  قامــت 
هــذه  أســفرت  وقــد  2022م.  عــام  فــي  التفتيشــية 
مخالفــاً،  وافــداً  عامــلًا   )741( ضبــط  عــن  الحمــلات 
إمــا لقانــون العمــل أو لقانــون الإقامــة وصــدور قــرار 
التســفير المكتبــي بحقهــم، كمــا أســفرت الحمــلات عــن 

وافــدا139ً. عامــلًا   )556( تســفير 

مــن  العمــل  وزارة  نفــذت  2022م،  العــام  وفــي 
خــلال مديريــات التفتيــش التابعــة لهــا )46668( زيــارةً 
وتجاريــة  صناعيــة  ومنشــآت  لمؤسســات  تفتيشــيةً 
وخدميــة، تراوحــت بيــن التفتيــش علــى ظــروف العمــل 
والســلامة والصحــة المهنيــة ومــدى التقيــد بشــروط 

137 المادة )21( من قانون حقوق الطفل رقم )17( لعام 2022.
138  المنشــور فــي الجريــدة الرســمية رقــم )5785( ص 3078، 

 .2022/4/17 بتاريــخ 
139 حســب تقريــر إنجــازات تفتيــش العمــل والســلامة والصحــة 

.2022 لعــام  العمــل،  المهنيــة – وزارة 
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العمــل، إضافــة للزيــارات المتعلقــة بمســح القطاعــات 
والزيــارات المتعلقــة بمكافحــة عمــل الأطفــال، وخــلال 
هــذه الزيــارات تــم توجيــه مــا مجموعــه )4714( مخالفــة 
عمــل اســتناداً لنــص المــادة )12( مــن قانــون العمــل 
و)88(  بموجبــه،  الصــادة  والبلاغــات  الدفــاع  وأوامــر 
إنــذاراً للمؤسســات المخالفــة لقانــون العمــل، و)384( 
الصــادر  والبلاغــات  الدفــاع  أوامــر  بموجــب  مخالفــة 

بموجبــه. 

العمــل  لــوزارة  الــواردة  بالشــكاوى  يتعلــق  فيمــا  أمــا 
ــات التابعــة  خــلال العــام 2022، فقــد تعاملــت المديري
لــوزارة العمــل مــع )13996( شــكوى مــن خــلال قســم 

الشــكاوى والخــط الســاخن، دارت حــول إجبــار العامــل 
ــار العامــل علــى  علــى تقديــم إجــازة بــدون راتــب، وإجب
الإضافــي،  العمــل  ومطالبــات  اســتقالته،  تقديــم 
العامــل،  جــواز ســفر  وحجــز  العامــل،  أجــور  وتخفيــض 
عمــل  فــي  العامــل  واســتخدام  الأجــور،  دفــع  وعــدم 
يختلــف فــي نوعــه اختلافــاً بينــاً عــن العمــل المتفــق 
عليــه، وعــدم توفــر معاييــر الســلامة والصحــة المهنيــة 
لأجــور  الأدنــى  الحــد  دفــع  وعــدم  المؤسســة،  فــي 
شــكوى   )13580( حــل  وتــم  الشــكاوى،  مــن  وغيرهــا 
فيــه  لمــا  فيهــا  القانونيــة  الإجــراءات  واتخــاذ  منهــا 

العمــال140. مصلحــة 

140 المرجع السابق. 

الإجراءات القانونية المتخذة بحق المؤسسات والمنشآت الصناعية والتجارية والخدمية

المخالفات والانذارات 

العددالمخالفات

1616الانذارات حسب المواد القانونية

88انذارات عمل سندا لنص المادة )12(

مخالفات متعلقة بالتفتيش سندا لأحكام المادة )12( من 
3248قانون العمل

384مخالفات بموجب أوامر الدفاع والبالغات الصادرة

4714المجموع
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الاحتجاجات والاعتصامات

شــهد العــام 2022 تعامــل وزارة العمــل مــع )50( نزاعــاً 
عماليــاً، مقابــل )45( نزاعًــا فــي عــام 2021، تــم حــل 
)40( نزاعــاً منهــا عــن طريــق التفــاوض المباشــر بيــن 
العمــال وأصحــاب العمــل فــي كل مــن عــام 2021و 

 )3( لحــل  التوفيــق  إلــى مجلــس  اللجــوء  2022، وتــم 
نزاعــات فــي عــام 2022، بينمــا أحيــل إليــه نزاعيــن فــي 
بواســطة  عماليــة  نزاعــات   )5( حــل  وتــم   ،2021 عــام 
حــل  مقابــل   2022 عــام  فــي  مباشــرةً  الوزيــر  تدخــل 
نزاعيــن فــي عــام 2021، كمــا أحيــل فــي كل مــن عــام 

2021، 2022 نزاعــاً عماليــاً واحــداً إلــى المحكمــة 

جدول يبين عدد النزاعات العمالية والاجراء المتخذة خلال الاعوام 2019 2022141-
2022202120202019

50454162عدد النزاعات العمالية 
عدد النزاعات العمالية التي حلت عن طريق 

40403844التفاوض المباشر

عدد النزاعات العمالية التي حلت عن طريق 
3226اللجوء الى مجلس التوفيق

عدد النزاعات العمالية التي حلت عن طريق 
2-52تدخل الوزير 

عدد النزاعات العمالية التي احيلت الى 
6-11المحاكم 

كما بلغ عدد الإضرابات العمالية في عام2022 التي تم حلها )18( إضراباً، مقابل )20( إضراباً في عام 2021.

جدول يبين عدد الإضرابات العمالية التي تم حلها خلال الأعوام 2019 2022-

2022202120202019الأعوام

18201122عدد الإضرابات العمالية 

ــاً، اســتفاد منهــا )263123( عامــلًا.  وبلــغ عــدد عقــود العمــل الجماعيــة المودعــة فــي عــام 2022، )47( عقــداً جماعي
ــاً وقــع فــي عــام 2021، اســتفاد منهــا فــي حينــه )115231( عامــلًا142. مقابــل )40( عقــداً جماعي

جدول يبين عدد عقود العمال والمستفيدين منها خلال الاعوام 2019 2022-
2022202120202019الأعوام 

47454956عدد عقود العمل الجماعية المودعة 
2631231152311603791281526عدد المستفيدين من عقود العمل الجماعية 

141  حسب التقارير السنوية لوزارة العمل، لأعوام 2019،2020،2021،2022. 
142 حسب التقرير السنوي لمديرية علاقات العمل، وزارة العمل، 2022. 
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عمالة الأطفال: 

ــة  الوطنيَّ ة  الاســتراتيجيَّ إطــلاق   2022 العــام  شــهد 
 2022 لأعــــوام  الأطفــال  عمــل  مــن  للحــدِّ  المحدّثــة 
هــذه  وتأتــي  لهــا،  ــة  التنفيذيَّ ــة  والخطَّ 2030م،   –
ات  ــرات والمســتجدَّ ة بهــدف مراعــاة التغيُّ الاســتراتيجيَّ
ــة التــي انعكســت علــى واقــع عمــل  ــة والخارجيَّ اخليَّ الدَّ
عديــلات التــي طــرأت علــى  الأطفــال، إضافــة إلــى التَّ
ــة وتحديــداً قانــون الأحــداث لعــام  شــريعات الوطنيَّ التَّ
قــة  2014م، وتحديــث المســوحات والإحصــاءات المتعلِّ

الأطفــال. بعمــل 

وبالرغــم مــن الجهــود الحثيثــة التــي تقــوم بهــا مختلــف 
الجهــات الرســمية للحــد مــن ظاهــرة عمــل الأطفــال، إلا 
أن عــام 2022م شــهد اســتمراراً لهــذه الظاهــرة، وقــد 
كشــفت الزيــارات الميدانيــة للجــان التفتيــش وقســم 
عــن  العمــل،  لــوزارة  التابــع  الأطفــال  عمالــة  مكافحــة 
وجــود مصانــع وأماكــن تعمــل علــى تشــغيل الأطفــال، 
مخالفــةً بذلــك التشــريعات الوطنيــة النافــذة والمعاييــر 
عمــل  حــالات  عــدد  وبلــغ  الإنســان،  لحقــوق  الدوليــة 
الأطفــال التــي تــم الكشــف عنهــا )520( حالــة، وقــد تــم 
توجيــه )142( إنــذاراً، و)160( مخالفــةً لأصحــاب العمــل 

مــن جــراء ذلــك. 143 

منع الاتجار بالبشر:

شــهد العــام 2022 إقــرار آلية الإحالــة الوطنية وإجراءات 
العمــل الموحــدة للتعامــل مــع حــالات الاتجــار بالبشــر، 
 2023 عــام  مطلــع  فــي  الــوزراء  مجلــس  وافــق  كمــا 
المعــدل  النظــام  لمشــروع  الموجبــة  الأســباب  علــى 
مــن  عليهــم والمتضرريــن  المجنــي  إيــواء  لنظــام دور 
جرائــم الاتجــار بالبشــر لســنة 2023، الــذي مــن شــأنه 
توفيــر الحمايــة والإيــواء لضحايــا الاتجــار بالبشــر، كمــا 
صــدر فــي مطلــع عــام 2023 نظــام صنــدوق مســاعدة 
اللازمــة  المســاعدة  لتقديــم  بالبشــر،  الاتجــار  ضحايــا 
مفصــل  بشــكل  تناولهمــا  وســيتم  عليهــم،  للمجنــي 

فــي التقريــر القــادم لعــام 2023. 

143 التقريــر الشــهري لمديريــة التفتيــش المركــزي – وزارة العمــل 
 .2022

السلامة والصحة المهنية

ــات الناجمــة  ــت خــلال العــام 2022، وقــوع الإصاب توال
عــن حــوادث العمــل ومــن أبــرز هــذه الحــوادث: حادثــة 
مينــاء العقبــة التــي وقعــت بتاريــخ 2022/6/27 جــراء 
ســقوط إحــدى الصهاريــج المحملــة ًبمــادة غــاز الكلوريــن 
مــن الرافعــة التــي كانــت تنقلــه إلــى إحــدى البواخــر 
جــراء انقطــاع الحبــل، مــا أدى إلــى ســقوط الصهريــج 
ــه، الأمــر الــذي  علــى أعمــدة الباخــرة وإحــداث ثقــب في
بشــكل  الصهريــج  هــذا  مــن  الغــاز  انبعــاث  إلــى  أدى 
ســريع، مشــكلًا غيمــةً صفــراء مخضــرة قريبــة من ســطح 
 )332( مجموعــه  مــا  تعــرض  لذلــك  ونتيجــة  المينــاء، 
شــخصاً ممــن كانــوا موجوديــن فــي المنطقــة، ســواء 
بِشــكلٍ مباشــر ممــن يعملــون فــي عمليــة المناولــة 
للصهاريــج، أو مــن الأشــخاص الذيــن يعملــون بالقــرب 
مــن ذلــك، إلــى عمليــة الاختنــاق والشــعور بصعوبــة 
التنفــس ونقلهــم إلــى المستشــفيات، وقــد نتــج عــن 

هــذه الحادثــة وفــاة )13( شــخصا144ً. 

المناطق الصناعية المؤهلة

العــام  فــي  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  نفــذ   
2022م زيــارات ميدانيــة للمناطــق الصناعيــة المؤهلــة، 
فــي كل مــن مدينــة الحســن الصناعيــة فــي الرمثــا، 
ومدينــة الملــك عبــدالله الثانــي فــي ســحاب، للوقوف 
بحقوقهــم  تمتعهــم  ومــدى  العمــال  واقــع  علــى 
بالإضافــة إلــى بيئــة العمــل ومــكان ســكناهم، وقــد 
ســبق  انتهــاكات  وجــود  عــن  الزيــارات  هــذه  كشــفت 
فــي  تناولهــا  أن  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  للمركــز 
تقاريــره الســنوية الســابقة بالإضافــة إلــى مــا يلــي: 

بتشــغيل  المصانــع  بعــض  التــزام  عــدم   
الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بالنســب المنصــوص 

الفرايــة  مــازن  الداخليــة  وزيــر  لمعالــي  صحفــي  تصريــح   144
ومعالــي وزيــر الدولــة لشــؤون الإعــلام فيصــل الشــبول بتاريــخ 
حادثــة  فــي  التحقيــق  بجنــة  نتائــج  عــن  للكشــف   .2022/7/3

التالــي: الربــط  انظــر  المينــاء، لمزيــد مــن المعلومــات 
 https://www.almamlakatv.com/news%97357-/D8%A

5%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9-7
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عليهــا قانونــاً مقارنــة بالعــدد الكلــي للعامليــن 
فيــه.

تأميــن  علــى  المصانــع  بعــض  تعمــل  لا   
نصــت  لمــا  خلافــاً  الملابــس،  لتغييــر  غرفــة 
العامليــن  بحمايــة  الخاصــة  التعليمــات  عليــه 
العمــل ســنة  بيئــة  مــن مخاطــر  والمؤسســات 
1998 )المــادة 12 / أ(، التــي تلــزم مؤسســات 
القطــاع العــام والخــاص الإنتاجيــة بتوفيــر غرفــة 
لتغييــر ملابــس العامليــن فيهــا تكــون منفصلــة 

الصحيــة. والمرافــق  الاســتراحة  غرفــة  عــن 

ــة  ــة بعــض العمــال بحقوقهــم العمالي عــدم دراي  
العمــل،  قانــون  لهــم  حددهــا  كمــا  الأساســية 
العمــل  عقــد  مــن  لنســخة  امتلاكهــم  وعــدم 

بهــم. الخــاص 

ضعــف شــروط الصحــة والســلامة المهنيــة فــي   
ــد مــن أماكــن العمــل. العدي

بســكنات  الخاصــة  الغــرف  بعــض  اكتظــاظ   
العمــال والعامــلات وانتشــار الرطوبــة العاليــة 

منهــا.  العديــد  فــي 

عــدم كفايــة مخــارج الطــوارئ فــي العديــد مــن   
المصانع وسكنات العمال.  

توصيات الاستعراض الدوري الشامل 

الشــامل  الــدوري  الاســتعراض  توصيــات  تضمنــت 
الخاصــة بالحــق فــي العمــل، 14 توصيــة خاصــة بالاتجــار 
فــي البشــر، و)6( توصيــات أخــرى ذات علاقــة بإجــراء 
التعديــلات علــى قانــون العمــل لتوفيــر ظــروف عمــل 
هــذه  فــي  ورد  مــا  تــم معالجــة  وقــد  لائــق وغيرهــا، 
التوصيــات عنــد تنــاول الحديــث عــن كل موضــوع، كمــا 
ــر خــاص حــول  ــز الوطنــي علــى إعــداد تقري عمــل المرك

توصيــات الاســتعراض الــدوري الشــامل. 

التّوصيات: 

يؤكــد المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان مــا جــاء فــي 
إلــى  بالإضافــة  توصيــات  مــن  الســابقة  تقاريــره 

التاليــة: التوصيــات 

العمــل علــى توفيــر التمويــل الــلازم لصنــدوق   •
ــام بــدوره  ــا الاتجــار بالبشــر، للقي مســاعدة ضحاي

علــى أفضــل وجــه.

ــر شــروط الســلامة والصحــة  العمــل علــى توفي  •
العمــل. أماكــن  فــي  المهنيــة 

بالحــد مــن  الفعالــة والكفيلــة  اتخــاذ الإجــراءات   •
الأطفــال. عمــل  ظاهــرة 
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الحقّ في التّعليم

الدوليــة  المواثيــق  كفلتهــا  التــي  الحقــوق  أحــد 
والإقليميــة145 والوطنيــة 146، فقــد كفلــت التشــريعات 
الوطنيــة وعلــى رأســها الدســتور الأردنــي الحــق فــي 
التعليــم فــي المــادة 6/3 منــه كمــا نص قانــون التربية 
والتعليــم رقــم )3( لســنة 1994علــى الزاميــة ومجانيــة 
التعليــم. كمــا أن الهــدف الرابــع مــن أهــداف التنميــة 
المســتدامة يتمثــل فــي تعزيــز حصــول الجميــع علــى 

ــد. ــم الجي قــدم المســاواة علــى التعلي

يرتكــز المضمــون المعيــاري للحــق فــي التعليــم علــى  
تكامليــة الحمايــة القانونيّــة لمكوناتــه قانونيّــاً وعلــى 
صعيــد الممارســة، ومــن خــلال إنفــاذ وتعزيــز ضمانــات 
القضايــا  مــن  عــدد  ورصــد  تتبّــع  خــلال  مــن  حمايتــه 
وهــي: التطــورات علــى صعيــد المنظومــة القانونيــة 
الناظمــة للحــق بالتعليــم، والسياســات والممارســات، 
والعمليــة التعليميــة، والتعليــم الإضافــي، والتســرب 
المدرســي، وريــاض الأطفــال، ومحــو الاميــة، وطلبــة 
العالــي  والتعليــم  التوجيهــي"،   " العامــة  الثانويــة 

والتعليــم المــوازي.

فــي إطــار ولايــة المركز في رصد واســتقبال الشــكاوى 
ومتابعتهــا وصــولًا إلــى إنهــاء حــالات الانتهــاك، فقــد 
شــكوى   )13( 2022م  العــام  خــلال  المركــز  اســتقبل 

تتعلــق بالحــق فــي التعليــم. 

 لــم يشــهد العــام 2022 إجــراء أي تعديــل علــى قانــون 
عــام  شــهد  ذلــك  مــن  بالمقابــل  والتعليــم  التربيــة 
لًا لنظــام  2022 إقــرار مجلــس الــوزراء147 نظامــاً معــدِّ
ــة  ــر الأردنيَّ عليــم العالــي غي ســات التَّ ــراف بمؤسَّ الاعت
وبموجــب  2022م،  لســنة  شــهاداتها  ومعادلــة 
ل، ســتتمُّ إعــادة تشــكيل لجنــة معادلــة  ظــام المعــدِّ النِّ
عليــم  ــة لتصبــح برئاســة وزيــر التَّ ــهادات غيــر الأردنيَّ الشِّ
عــام  أميــن  ــة  وعضويَّ العلمــي،  والبحــث  العالــي 

جنــة.  الــوزارة نائبــاً لرئيــس اللَّ

كمــا شــهد عــام 2022 إعــلان الحكومــة، خطــة تحديــث 
القطــاع العــام ورؤيــة التحديــث الاقتصــادي، وبحســب 
خطــة الحكومــة لتحديــث القطــاع العــام، فإنهــا ســتعمل 

145 المــادة )26( الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان، المــواد )13( و)14( العهــد 
الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة.

العمــل  الدولــة  "تكفــل  علــى  الأردنــي  الدســتور  مــن   )3/6( المــادة  تنــص   146
والتعليــم ضمــن حــدود إمكانياتهــا وتكفــل الطمأنينــة وتكافــؤ الفــرص لجميــع 

الأردنييــن.

147 قرار صادر عن مجلس الوزراء في جلسته المنعقدة بتاريخ 2022/4/24. 

علــى إنشــاء وزارة للتربيــة وتنميــة المــوارد البشــرية، 
والبحــث  العالــي  التعليــم  وزارتــي  دمــج  طريــق  عــن 
العلمــي والتربيــة والتعليــم، علــى أن تنجــز هــذه الــوزارة 

بيــن العاميــن 2022-2024.

العمليّة التعليميّة

عــام  نهايــة  المملكــة حتــى  المــدارس فــي  عــدد  بلــغ 
 )4053( منهــا  مدرســة،   )7315( يقــارب  مــا   2022
مدرســة حكوميــة، و)3093( مدرســة خاصــة، و)169( 

الدوليــة،  الغــوث  لوكالــة  مدرســة 

جــدول يبيــن عــدد المــدارس فــي المملكــة خــلال الفتــرة 
2019 ولغايــة 2022148

  قطاع 
2019202020212022التعليم 

المدارس 
3911394140154053الحكومية 

المدارس 
3345344129433093الخاصة 

وكالة 
169169169169الغوث 

المملكــة  مــدارس  جميــع  فــي  الطلبــة  مجمــوع  وبلــغ 
)2244751( طالبــاً، وبلــغ عــدد الطلبــة الأردنييــن لــكل 
الســلطات )1956593( طالبــاً، بينمــا بلــغ عــدد الطلبــة 
الســوريين فــي مختلــف مــدارس المملكــة )158506( 
طــلاب، يتلقــى )91797( طالبــاً منهــم التعليــم فــي 
طالــب   )136.901( يتلقــى  فيمــا  المســائية،  الفتــرة 

أردنــي التعليــم فــي الفتــرة المســائية.

ــن فــي مــدارس  ــغ مجمــوع العاملي ــة أخــرى بل مــن ناحي
ومعلمــةً  معلمًــا   )113623( والتعليــم  التربيــة  وزارة 
الذكــور،  المعلميــن  مــن   )34770( منهــم  وإداريــاً، 
أداريّــي  مجمــوع  ويبلــغ  المعلمــات،  مــن  و)58699( 
المــدارس )20154( إداريــاً، منهــم )7585( إداريــاً مــن 

الإنــاث.. مــن  و)12569(  الذكــور 

والتعليــم  التربيــة  لــوزارة  الاحصائيــة  التقاريــر  حســب   148
لأعوام،2019 - 2022  

 https://moe.gov.jo/reports
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المناهــج  فــي  الإنســان  حقــوق  قيــم  مأسســة 
: ســيّة ر لمد ا

يعمــل المركــز الوطنــي لتطويــر المناهــج ضمــن وثيقــة 
إقرارهــا  تــم  التــي  الأردنيّــة،  للمناهــج  العــام  الإطــار 
المجلــس  مــن  المركــز  تعليمــات  بموجــب  رســميّاً 
التنفيــذي والمجلــس الأعلــى فــي المركــز، ومجلــس 

والتعليــم. التربيــة  وزارة  فــي  التربيــة 

الأردنيــة  للمناهــج  العــام  الإطــار  وثيقــة  وتتضمّــن 
الأهــداف  تشــمل  العامــة  الموجهــات  مــن  مجموعــة 
التربويــة، والقيــم الجوهريــة، والمبــادىء والموجهــات 
ــم  ــا المشــتركة والمفاهي العامــة، إضافــة إلــى القضاي
العابــرة للمــواد الدراســية، وتشــمل: المهــارات الحياتية، 
الإنســانية  والقضايــا  البيئيــة،  والقضايــا  والتفكيــر، 
والقضايــا  الشــخصية،  وبنــاء  والوطنيــة،  والسياســية 
ذات العلاقــة بالعمــل، والقضايــا الأخلاقيــة، والقضايــا 
الإنســان،  حقــوق  وقضايــا  بالزمــن،  العلاقــة  ذات 

الصّحــة. وقضايــا 

وفــي إطــار التشــاركية بيــن المركــز الوطنــيّ لحقــوق 
الإنســان والمركــز الوطنــيّ لتطويــر المناهــج فــي نشــر 
وتعزيــز ثقافــة حقــوق الإنســان، يشــارك المركــز فــي 
اللجنــة الفنيّــة المكلفــة بمراجعــة المناهــج التعليميّــة.

التربيــة  منهــاج  إطــار  فــي  المفاهيــم  إدمــاج  وشــمل 
الإســلاميّة، تضميــن محــور خــاص عــن حقــوق الإنســان 
بحقــوق  الوعــي  تنميــة  علــى  يقــوم  الإســلام  فــي 
المجــالات كافــة.  الإنســان وواجباتــه واحترامهــا فــي 
بالإضافــة إلــى منهــاج الدراســات الاجتماعيّــة، الــذي 
محــور  تخصيــص  علــى  للمبحــث  العــام  الإطــار  ارتكــز 
الــذي  الاجتماعيــة،  الدراســات  محــاور  ضمــن  منفــرد 
ســيترجم أثنــاء عمليــة التأليــف إلــى محتــوى تعلمــيّ 
أو  نصــوص  أو  متكاملــة  دروس  خــلال  مــن  ســواءً 
والمؤشــرات  العلــم،  نتاجــات  إلــى  وصــولًا  أنشــطة، 
العــام  الإطــار  فــي  الإنســان  حقــوق  بمحــور  الخاصــة 
لمبحــث الدراســات الاجتماعيّــة للصفــوف مــن الأول 
ــن:  ــة للصفي ــة والمدنيّ ــة الوطني ــة الثامــن والتربي ولغاي

والعاشــر. التاســع 

أثر جائحة كورونا على العملية التعليمية: 

مــا زالــت جائحــة كورونــا تلقــي بظلالهــا علــى العمليــة 
التعليميــة للســنة الثالثــة علــى التوالــي منذ انتشــارها 

حيــث كان لهــا العديــد مــن الآثــار مــن أبرزهــا: 

بتاريــخ  قــرارًا  والتعليــم  التربيــة  وزارة  اتخــذت   •
2021/11/3 يقضي بتقديــم موعــد الاختبــارات 

النهائيــة للفصــل الدراســي الأول149، 24 يومــا 
عــن الموعــد المحــدد فــي التقويــم المدرســي 

 ،2022/2021 الدراســي  للعــام 

فــي  الثانــي  الدراســي  الفصــل  بــدء  تأجيــل   •
صــفّ  مــن  والخاصّــة  الحكوميّــة  المــدارس 
إلــى  عشــر،  الحــادي  الصــفّ  وحتــى  الروضــة 
الصيفيــة  الإجــازة  وتقليــص  شــباط   20 تاريــخ 
بواقــع )20( يومًــا، بهــدف الحفــاظ علــى صحــة 
الطلبــة والكــوادر التعليميّــة والمســاهمة فــي 
شــهد  الــذي  الوبائــي  المنحنــى  حــدة  كســر 

 .150 الوقــت  ذلــك  تصاعدًا فــي 

اســتمرار العمــل بنظــام التنــاوب فيمــا يقــارب   •
الهجــرة  علــى  بنــاءً  حكوميــة،  مدرســة   )800(
العكســية مــن المــدارس الخاصــة إلــى المــدارس 
الحكوميــة جــراء الظــروف الوبائيــة والاســتثنائية 
التــي أســهمت بنقــل قرابــة الربــع مليــون طالــب 
ــة خــلال جائحــة  ــة إلــى المــدارس الحكومي وطالب

كورونــا151، 

اســتمرار انتقــال الطلبــة مــن المــدارس الخاصــة   •
العــام  شــهد  حيــث  الحكوميــة  المــدارس  إلــى 
 26 قرابــة  انتقــال   2023/2022 الدراســي 
الخاصــة  المــدارس  مــن  وطالبــة  طالــب  ألــف 
إلــى الحكوميــة، الأمــر الــذي أدى إلــى حــدوث 
ــات خصوصــا فــي  اكتظــاظ فــي بعــض المديري
ــات فــي  ــواء القويســمة ومــاركا وفــي القصب ل

والزرقــاء152. وإربــد  عمّــان 

شــهد  إذ  المــدارس،  اســتئجار  فــي  الاســتمرار   •
 22 اســتئجار   2023/2022 الدراســي  العــام 

149 تصريــح صحفــي لأمينــة العامــة لشــؤون الإداريــة تجــوى قبيــلات 
إلــى إذاعــة المملكــة بتاريــخ 2021/11/3 أشــارت فيــه إلــى قــرار لجنــة 
التخطيــط فــي وزارة التربيــة والتعليــم فــي اجتماعهــا الموســع الــذي 
عقدتــه برئاســة وزيــر التربيــة والتعليــم الدكتــور وجيــه عويــس، تقديــم 
موعــد الاختبــارات النهائيــة للفصــل الدراســي الأول لتبــدأ بتاريــخ ٨/ 

2021م.  /12
https://www.almamlakatv.com/news78336--/

أحمــد  والتعليــم  التربيــة  وزارة  باســم  للناطــق  إعلامــي  تصريــح   150
2022/1/26 بتاريــخ  المملكــة"،  "صــوت  لبرنامــج  المســاعفة، 

أحمــد  والتعليــم  التربيــة  وزارة  باســم  للناطــق  صحفــي  تصريــح   151
 .2022/10/9 بتاريــخ  الإلكترونــي  البلــد  أخبــار  لموقــع  المســاعفة 
https://albaladnews.net/article342061/

أحمــد  والتعليــم  التربيــة  وزارة  باســم  للناطــق  صحفــي  تصريــح   152
ســابق.  مرجــع   .2022/10/9 بتاريــخ  البلــد  لأخبــار  المســاعفة 
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المملكــة153  محافظــات  مختلــف  فــي  مدرســة 
وتوفيــر  الاكتظــاظ  مشــكلة  معالجــة  لغايــات 
المــدارس فــي بعــض المناطــق التــي لا يوجــد 
والتعليــم،  التربيــة  لــوزارة  تابعــة  مــدارس  بهــا 
إلــى  تفتقــر  المســتأجرة  المــدارس  بــأن  علمًــا 
أدنــى متطلبــات العمليــة التعليميــة، كمــا أنهــا 
والســلامة  الصحــة  متطلبــات  إلــى  تفتقــر 
فيهــا.  والعاملــون  الطلبــة  يحتاجهــا  التــي  العامــة، 

المســائي  الــدوام  بنظــام  العمــل  اســتمرار   •
 /2022 الدراســي  العــام  للطلبــة، حيــث شــهد 
بنظــام  تعمــل  مدرســة   42 اســتحداث   2023
فــي  منهــا  مــدارس   9 المســائي154،  الــدوام 
لــواء القويســمة وهــي المديريــة الأعلــى فــي 
اســتحداث المــدارس المســائية، تلاهــا مديريــة 
فيهــا  اســتحدث  التــي  الثانيــة  الزرقــاء  تربيــة 
اســتحدث  تــم  الباشــا  عيــن  وفــي  مــدارس،   5
مشــكلة  معالجــة  أجــل  مــن  وذلــك  مــدارس   4

المــدارس.  منهــا  تعانــي  التــي  الاكتظــاظ 

إجــراءات وزارة التربيــة والتعليــم فيمــا يتعلــق بالفاقد 
التعليمي:

تنفيــذ  علــى  والتعليــم  التربيــة  وزارة  عملــت   •
الفاقــد  لمعالجــة  التعليميــة  للتدخــلات  خطتهــا 
ــا للعــام  ــار جائحــة كورون ــج عــن آث التعليمــي النات
الدراســي 2023-2022 بالتعــاون مــع مشــروع 
إلــى  تهــدف  التــي  والشــباب،  التعليــم  دعــم 
لمعالجــة  متخصصــة  تعليميــة  تدخــلات  إجــراء 
دراســات  إجــراء  خــلال  مــن  التعليمــي  الفاقــد 
وتققيمــات تشــخيصية وطنيــة لتحديــد الأهــداف 
العلاجــي،  للبرنامــج  والانتقائيــة  النهائيــة 
اللغــة  لمادتــي  العلاجيــة  التدخــلات  وتصميــم 
المهــارات  القائمــة علــى  العربيــة والرياضيــات 

الأساســية.

المرحلــة  مرحلتيــن:  علــى  التنفيــذ  وامتــدّ   •
التحضيريــة )بدايــة العام الدراســي(: تُدرّس فيها 
يجــب  التــي  المفاهيــم والمهــارات الأساســية 

أحمــد  والتعليــم  التربيــة  وزارة  باســم  للناطــق  إعلامــي  تصريــح   153
.2022/9/10 بتاريــخ  الأســبوع  أخبــار  برنامــج  المملكــة،  لقنــاة  المســاعفة 
154 تصريــح صحفــي لأمينــة العامــة لشــؤون الإداريــة تجــوى قبيلات إلى 
ــاري  ــر موقــع عمــون الاخب ــم نشــر محتوياتهــا عب إذاعــة الأمــن العــام، ت

بتاريــخ 2022/9/12. لمزيــد مــن المعلومــات انظــر الرابــط التالــي:
 https://www.ammonnews.net/article705775/

علــى الطلبــة امتلاكهــا ســابقًا فــي المباحــث: 
اللغــة العربيــة واللغــة الإنجليزيــة والرياضيــات؛ 
الثانــي  للصفيــن  شــهر  مــدة  اســتمرت  حيــث 
الرابــع  مــن  للصفــوف  وأســبوعين  والثالــث، 
الممتــدة علــى  الحــادي عشــر، والمراحــل  إلــى 
مــدار العــام الدراســي تُنفّــذ علــى مــدار العــام 
مــن  الصفــوف  لطلبــة  دراســي  فصــل  لــكل 
إلــى  بالإضافــة  عشــر.  الحــادي  وحتــى  الرابــع 
التدخــلات  لتوظيــف  المعلميــن  قــدرات  بنــاء 
العلاجيــة ومتابعــة الطلبــة بعــد تصنيفهــم إلــى 
تحقيقهــم  ومــدى  أدائهــم  بحســب  مســتويات 
التقويمــات  علــى  والتركيــز  التعلــم،  لنتاجــات 
التكوينيــة للتحقــق مــن مــدى اســتجابة الطلبــة 
الإشــراف  قبــل  مــن  ذلــك  ومتابعــة  للبرنامــج 
التربــوي. كذلــك المشــاركة فــي برامــج ومشــاريع 
التعلــم،  جســور  برنامــج  ضمنهــا  مــن  مختلفــة 
التــي  المتدرجــة  والقرائيــة  القــراءة،  وتعافــي 
جــاءت جميعهــا بهــدف معالجــة فجــوات التعلــم 

الطلبــة. لــدى 

التسرّب المدرسيّ:

تشــكل  المــدارس  مــن  التســرب  مشــكلة  زالــت  مــا 
تحديًــا أمــام وزارة التربيــة والتعليــم بالرغــم مــن وضــع 
العديــد مــن البرامــج الوقائيــة والتوعويــة للحــد منها155، 

التــي تدفــع بالطلبــة  155 إذا مــا أخذنــا بعيــن الاعتبــار الأســباب 
فــي  تتمثــل  تربويــة:  أســباب  أبرزهــا:  ومــن  التســرب  إلــى 
عــدم قــدرة الطالــب علــى الدراســة وتدنــي تحصيلــه العلمــي 
التعليــم  تــرك  إلــى  يدفعــه  الــذي  الأمــر  المتكــرر،  والرســوب 
أســباب  العمليــة.  الحيــاة  إلــى  بالتوجــه  والرغبــة  الأكاديمــي 
اقتصاديــة: وتعــود إلــى ضعــف وتدنــي الحالــة الماديــة للعائلــة 
وعــدم مقدرتهــا علــى تلبيــة الاحتياجــات المدرســية وشــؤونها 
الأخــرى، الأمــر الــذي يدفــع الطالــب إلــى تــرك المدرســة للعمــل 
ــة، ســواء كان  ــر احتياجاتهــا اليومي ومســاعدة أســرته فــي توفي
الأمــر بمحــض أرادتــه أو مدفوعًــا إلــى ذلــك مــن قبــل ذويــه. 
أســباب اجتماعيــة: ناتجــة عــن التفــكك الأســري وعــدم الاهتمــام 
بالطالــب.. أســباب تربويــة: لهــا علاقــة بجــودة التعليــم، فقــد 
تكــون الطــرق التعليميــة التقليديــة غيــر جذابــة بالنســبة للطــلاب 
إلــى  بالإضافــة  بالتعليــم.  الاهتمــام  فقــدان  إلــى  وتــؤدي 
أســباب أخــرى لهــا علاقــة بضعــف أو انعــدام الإرشــاد التربــوي 
داخــل المــدارس نظــرًا لعــدم توفــر مرشــدين تربوييــن فــي جميع 
المــدارس، بالإضافــة إلــى صعوبــة وصــول بعــض الطــلاب 
وخاصــة الطالبــات إلــى المــدارس لعــدم توفــر وســائط النقــل 
فــي محيــط ســكناهم وابتعــاد المــدارس التــي تحتــوي علــى 
المســاقات العلميــة ســواء )الأدبــي أو العلمــي( التــي يرغبــون 
ــذي  فــي التوجــه للدراســة فيهــا عــن مــكان ســكناهم، الأمــر ال
إلــى عــدم اســتكمال تعليمهــم المدرســي، وهــي  يدفعهــم 
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خــلال  المــدارس  مــن  المتســربين  عــدد  بلــغ  وقــد 
متســربًا   )11689(  2022/2021 الدراســي  العــام 
مــن المرحلــة الأساســية، بمــا نســبته )0.0064( مــن 
الــذي  الأمــر  الأساســية156  المرحلــة  طلبــة  مجمــوع 
يســتدعي وزارة التربيــة والتعليــم إلــى إعــادة النظــر 
ــن  فــي البرامــج والخطــط المتبعــة وتظافــر الجهــود بي

المعنيــة كافــة.  الجهــات 

ومــن أجــل الحــد مــن مشــكلة التســرب المدرســي، 
يوصــي المركــز الوطنــي بمــا يلــي:

1 - العمــل علــى تحســين جــودة التعليــم مــن خــلال 
وتوفيــر  التعليميــة  والطرائــق  المناهــج  تطويــر 
مــوارد تعليميــة حديثــة وفعالــة، تســاعد علــى 
الاســتمرار  علــى  وتشــجيعهم  الطــلاب  جــذب 

الدراســة. فــي 

الذيــن  للطــلاب  الإضافــي  الدعــم  تقديــم   -  2
مــن  التعلــم، ســواء  فــي  يواجهــون صعوبــات 
خــلال إلحاقهــم ببرامــج خاصــة لمــن يعانــون مــن 
خاصــة  مراجعــات  عمــل  أو  التعلــم،  صعوبــات 
علــى  تســاعدهم  محــددة،  أوقــات  فــي  لهــم 

بأنفســهم. ثقتهــم  وزيــادة  أدائهــم  تحســين 

3 -العمــل علــى تشــجيع الطــلاب وتحفيزهــم علــى 
إقامــة  خــلال  مــن  الدراســة  فــي  الاســتمرار 
ورياضيــة،  تعليميــة  وفعاليــات  مســابقات 
المتميزيــن. الطــلاب  وتكريــم  لهــم  جوائــز  وتقديــم 

الأمــر  المدرســة،  بيئــة  تحســين  علــى  -العمــل   4
الــذي يشــعر الطلبــة فــي الأمــان داخلهــا وعــدم 

رغبتهــم فــي تركهــا. 

الاجتماعيــة  المشــكلات  معالجــة  علــى  -العمــل   5
ــر  التــي يواجههــا الطــلاب وأســرهم، مثــل توفي
الدعــم النفســي والاجتماعــي والصحــي، الأمــر 
الــذي يســاعد على تحســين الأوضــاع الاجتماعية 
للطــلاب وتعزيــز رغبتهــم فــي الاســتمرار فــي 

الدراســة.

مــن الأســباب التــي وقــف المركــز عليهــا مــن خــلال زياراتــه إلــى 
العديــد مــن القــرى والمــدن فــي بعــض المحافظــات. 

ــد  ــا العب 156 حســب المعلومــات المســتقى مــن مركــز الملكــة راني
الله لتكنولوجيــا المعلومــات بتاريــخ 2023/3/15 

رياض الأطفال:

مــن  العديــد  الأطفــال  ريــاض  تواجــه  زالــت  مــا 
انضمــام  تحــول دون  التــي  التحديــات والمشــاكل، 
جميــع الأطفــال مــن هــذه الفئــة العمريــة اليهــا، ومــن 

أبرزهــا: 

دون  التمويــل  نقــص  يحــول  إذ  التمويــل:  1. نقــص 
القطــاع  فــي  الأطفــال  ريــاض  فــي  التوســع 
الحكومــي والخــاص، وهــذا مــا عبــر عنــه وزيــر التربيــة 
والتعليــم مــن حاجــة وزارة التربيــة والتعليــم إلى 141 
مليــون دينــار لتنفيــذ خطتهــا لشــمول جميــع الأطفــال 

100% خــلال خمــس ســنوات.157 بنســبة 

2. ضعــف البنيــة التحتيــة: ثمــة نقــص كبيــر فــي البنيــة 
التحتيــة لريــاض الأطفــال، حيــث إن العديــد مــن هــذه 
المرافــق لا تتوفــر بهــا مرافــق صحيــة ونظافــة جيــدة، 

ولا يتوفــر فيهــا الأثــاث والتجهيــزات اللازمــة.

يوجــد  إذ  المعلميــن:  لــدى  التدريــب  3. ضعــف 
فــي  للمعلميــن  الــلازم  التدريــب  فــي  نقــص 
المعلميــن  العديــد مــن  ريــاض الأطفــال، حيــث إن 
مــع  التعامــل  فــي  الكافيــة  بالخبــرة  يتمتعــون  لا 
الأطفــال الصغــار، ولا يمتلكــون المهــارات اللازمــة 

لهــم.  مثاليــة  تعليميــة  بيئــة  لتوفيــر 

4. محدوديــة المقاعــد: إذ تعانــي العديــد مــن شــعب 
ريــاض الأطفــال التــي عملــت وزارة التربيــة والتعليــم 
علــى افتتاحهــا فــي بعــض المــدارس مــن وصولهــا 
علــى  قدرتهــا  وعــدم  الاســتيعابية،  طاقتهــا  إلــى 
الــذي يحــول دون  اســتيعاب أطفــال آخريــن، الأمــر 
تمتــع العديــد مــن الأطفــال بحقهــم فــي الالتحــاق 

بهــا وحصولهــم علــى التعليــم الأساســي. 

تؤثــر  إذ  والاقتصاديــة:  الاجتماعيــة  5. الأوضــاع 
الأوضــاع الاجتماعيــة والاقتصاديــة الصعبــة علــى 
قــدرة العديــد مــن العائــلات علــى توفيــر تعليــم جيــد 
لأطفالهــا فــي هــذه المرحلــة العمريــة فــي القطــاع 
مــدارس  جميــع  شــمول  عــدم  ظــل  فــي  الخــاص، 

المملكــة بهــا.

157 حســب مــا جــاء علــى فــي حديــث معالــي وزيــر التربيــة والتعليــم وجيــه 
بتاريــخ  الأعيــان  فــي مجلــس  والتعليــم  التربيــة  لجنــة  أمــام  عويــس، 

2022/7/3 ونقلــه موقــع خبرنــي الأخبــاري.
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مــن  العديــد  تعانــي  إذ  المســاحة:  6. محدوديــة 
المــدارس الحكوميــة مــن محدوديــة مســاحتها، الأمــر 
والتعليــم  التربيــة  وزارة  إمكانيــة  دون  يحــول  الــذي 

فيهــا.  أطفــال  ريــاض  شــعب  اســتحداث  علــى 

لمرحلتيــه  الأطفــال  ريــاض  شــعب  عــدد  بلــغ  وقــد 
)KG2.KG1( فــي المملكــة للعــام الدراســي 2021 
/2022، )7458( شــعبة منهــا )2750( شــعبة فــي 
المــدارس  فــي  الحكوميــة، و)5( شــعب  المــدارس 
القطــاع  فــي  و)4703( شــعب  الأخــرى،  الحكوميــة 

الخــاص، فيمــا بلــغ مجمــوع عــدد الطلبــة الملتحقيــن 
)140928( طفــلًا  لمرحلتيــه  ريــاض الأطفــال  فــي 
الشــعب  فــي  أطفــال   )67907( منهــم  وطفلــة، 
الحكوميــة التــي مــا زال الطلــب عليهــا يفــوق مــا هــو 
متوفــر منهــا، و)73021( طفــلًا فــي الشــعب التابعة 

الخــاص158.  للقطــاع 

جــدول يظهــر عــدد شــعب ريــاض الأطفــال لمرحلتيــه 
مــن  الدراســي  للعــام  المملكــة  فــي   )KG2.KG1(

2019-2022159

158 حســب المعلومــات التــي حصــل المركــز عليهــا من مركــز الملكة 
رانيــا العبــد الله لتكنولوجيا المعلومات بتاريخ 2023/3/15.

159 حســب بيانــات نظــام ادارة المعلومــات التربويــة – وزارة التربية 
والتعليم. 

2018/20192019/20202020/20212021/2022الموضوع 

 عدد شعب رياض الاطفال  في 
القطاع الحكومي

1825200526102750

عدد شعب رياض الاطفال  في 
القطاع الحكومي الأخرى 

6665

عدد شعب رياض الأطفال  في 
القطاع الخاص

5729628638394703

7560829764557458المجموع الكلي

جدول يظهر عدد الطلبة  برياض الأطفال لمرحلتيه )KG2.KG1( في المملكة للعام الدراسي من 2019-2022

2018/20192019/20202020/20212021/2022السنة

 عدد الأطفال الملتحقين  برياض  
37421424816746167907الاطفال في القطاع الحكومي

عدد الأطفال الملتحقين  برياض  
973121027085236773021الاطفال في القطاع الخاص

134733145189119828140928المجموع الكلي

ــة )5-4( ســنوات فــي  ــة العمري ــع الأطفــال مــن الفئ ــز الوطنــي ضــرورة تكثيــف الجهــود لشــمول جمي ــرى المرك وي
ريــاض الأطفــال وجعــل مرحلــة ريــاض الأطفــال الثانيــة إلزاميــة، لمــا تحملــه مرحلــة التعليــم مــا قبــل المدرســة مــن 
أهميــة كبيــرة، فهــي ســنوات حاســمة تشــهد تطــور لغــة الطفــل وقدراتــه الشــخصية والاجتماعيــة، وتمهــد لمرحلــة 

التعليــم الأساســي. 
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محو الأمية 

 بلــغ عــدد مراكــز تعليــم الكبــار ومحــو الأميــة التــي تــم 
 )144(  2022/2021 الدراســي  العــام  فــي  افتتاحهــا 
مركــزًا بواقــع )121( مركــزًا لإنــاث و)23( مركــزًا للذكــور، 
التحــق بهــا )1729( دارســاً ودارســة، كان منهــم )1341( 
دارســة و)388( دارســاً. ومــن الجديــر بالذكــر أنّ النســبة 

العامــة لأميــة حتــى نهايــة عــام 2022 قــد بلغــت 

)4.9%( مقارنــة مــع )5.1%( لعــام 2020، وذلــك حســب 
وزارة  وعملــت  العامــة.  الإحصــاءات  دائــرة  إحصائيــات 
تنفيــذ  علــى  الشــركاء  مــع  بالتعــاون  والتعليــم  التربيــة 
برنامــج تعزيــز الثقافــة للمتســربين، إذ تــم افتتــاح )194( 
مركــزًا لتعزيــز الثقافــة للمتســربين، التحــق فيهــا ما يقارب 
)4543( دارســاً ودارســة160، كمــا بلــغ عــدد مراكــز التعليــم 

ــاً.  ــزا التحــق فيهــا )861( طالب الاســتدراكي )65( مرك

جدول يبين عدد مراكز تعليم محو الامية وتعزيز 
ثقافة المتسربين والتعليم الاستدراكي  

والملتحقين بها لعام 2021/2022

144عدد مراكز تعليم الكبار ومحو الأمية

عدد الملتحقين في تعليم الكبار ومحو 
1729الأمية

194عدد مراكزً تعزيز الثقافة للمتسربين

عدد الملتحقين بمراكزً تعزيز الثقافة 
4543للمتسربين

65عدد مراكز التعليم الاستدراكي

عدد الملتحقين بمراكز التعليم 
861الاستدراكي

ــا العبــد  160- حســب المعلومــات المســتقاة مــن مركــز الملكــة راني
الله لتكنولوجيــا المعلومــات بتاريــخ 2023/3/15 

التعليم العالي 

دائــرة  الصــادرة  الرســمية  لإحصائيــات  وفقــاً 
الإحصــاءات العامــة فــإن نســبة البطالــة بيــن الخريجيــن 
أعلــى  البكالوريــوس  شــهادة  حملــة  مــن  الجامعييــن 
فــي صفــوف الشــباب الذكــور هــي 28.3%، فــي حيــن 
بلغــت النســبة لإنــاث 79.6% 161، وينتظــر قرابــة 460 
ألــف خريــج علــى الــدور فــي ديــوان الخدمــة المدنيــة 
ســوق  ويدخــل  حكوميــة،  وظيفــة  علــى  للحصــول 
العمــل ســنوياً قرابة الـــ)140( ألــف طالــب عمــل مــن 
خريجــي الثانويــة العامــة وحتــى الدراســات الجامعيــة 
العليــا، بينمــا يوفــر ســوق العمــل الأردنــي مــا بيــن -30

40 ألــف وظيفــة ســنوياً.

إلــى ذلــك شــخصت خطــة ورؤيــة التحديــث الاقتصــادي 
واقــع التعليــم العالــي فــي الأردن، وأشــارت إلــى أنَّ 
البرامــج والخطــط الدراســية مــا زالــت برامــج تقليديــة 
الكفــاءات،  علــى  التركيــز  عــدم  جانــب  إلــى  وقديمــة، 
التكنولوجيــا،  اســتخدام  بالتلقيــن، وضعــف  والتعليــم 
إدارة  وضعــف  والتمويــل،  الميزانيــة  كفايــة  وعــدم 
فــي  الفــرص  وتكافــؤ  المســاواة  وغيــاب  الجــودة، 
القبــول الجامعــي، وتدهــور المرافــق، وقصــور البحــث 
ــة مــع  ــر، وعــدم مواءمــة التخصصــات الجامعي والتطوي

العمــل162.  متطلبــات ســوق 

وتأمــل الخطــة توفيــــر نظــــام للتعليــــم العالــــي ســــهل 
الوصــــول ومنصــــف ومســــتند إلــى البحــــث وممُكّــن 
تقنيــاً ومرمــــوق وتنافســــي ومــــرن وشــــامل وقــــادر 
عــــلى تزويــــد المجتمعيــــن  الأردني والدولي بخريجيـــن 
أكفـــاء قادريـــن عـــلى التفكيـــر الناقـــد وحـــل المشــكلات 
ــتخدام  ــهلة باسـ ــة وسـ ــة آمنـ ــي بيئـ ــم فـ ــم الدائـ والتعل
التعلــم  وأســـاليب  الحديثـــة  التعليميـــة  المناهـــج 

المبتكــــرة.  والتدريــــس 

ومــن أجــل تحقيــق ذلــك تقتــرح الخطــة إصــلاح القوانيــن 

العامــة  الإحصــاءات  دائــرة  عــن  الصــادر  التقريــر الإحصائــي  161 حســب 
للربــع الرابــع لعــام 2022، لمزيــد مــن المعلومــات انظــر الرابــط التالــي: 
un-/archive/main/dos_home_a/dos.gov.jo//:http

Emp_Q42022.pdf/2022/emp
162 رؤيــة التحديــث الاقتصــادي " إطــلاق الإمكانــات لبنــاء المســتقبل " 
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هيئــة  أعضــاء  بتعييــن  المتعلقــة  التنظيميــة  واللوائــح 
التدريــس والموظفيــن، والمنــح الدراســية، والتطويــر 
المهنــي المســتمر، والترقيــة، وريــادة الأعمــال، إضافــة 
القطــاع،  فــي  الاســتراتيجي  التعــاون  إطــلاق  إلــى 
العالــي،  التعليــم  أجــل  مــن  العمــل  ســوق  وتقييــم 
والمســارات  المصغــرة  الاعتمــاد  شــهادات  وإطــلاق 
المتعــددة، وفــي مجــالات البحــث والتطويــر أشــارت 
وجعــل  العلمــي  البحــث  دعــم  آليــات  لوضــع  الخطــة 
التدريــس مســتند للبحــث والابتكار، وإرســاء الاســتقلال 
لمؤسســات  والمؤسســي  والمالــي  الأكاديمــي 
التعليــم العالــي، والبــدء بإصــلاح عمليــة القبــول فــي 
جديــدة  وإيــرادات  مــوارد  وإيجــاد  العالــي،  التعليــم 
خطــة  تتحقــق  وحتــى  الماليــة،  الاســتدامة  لضمــان 
الخطــة ضــرورة  تــرى  العالــي  التعليــم  قطــاع  إصــلاح 
عــن  فيــه  والمســألة  العالــي  التعليــم  إدارة  إصــلاح 

والمؤسســية.163 القانونيــة  الهيــاكل  تعزيــز  طريــق 

وقــد شــهد عــام 2022، عــدم قبــول أكثــر مــن 25 ألــف 
مــن الطلبــة المتقدميــن لطلبــات الالتحــاق بالجامعــات 
الأردنيــة، و6 آلاف طالــب كانــوا ضمــن قائمــة إســاءة 
الاختيــار، وقــد بلــغ العــدد الإجمالــي والنهائــي للطلبات 
ــا، ويعــود التراجــع فــي  التــي تــم تقديمهــا 74915 طلبً
عــدد الطلبــة المقبوليــن فــي الجامعــات إلــى القــرارات 
المتمثلــة  عن مجلس التعليم العالــي  الصــادرة 
الراكــدة  التخصصــات  فــي  القبــول  نســبة  بتخفيــض 
الطلبــة  رغم ارتفاع عــدد   %50 بنســبة  والمشــبعة 
إيقــاف  تــم  حيــث  العامــة،  الثانويــة  فــي  الناجحيــن 
الجامعــات،  فــي مختلــف  تخصصــاً   42 فــي  القبــول 
وتخفيــض القبــول فــي تخصصــي الطب العام وطــب 
الأســنان بنســبة 20%، كانــت أيضــاً مــن أســباب تراجــع 

عــدد الطلبــة المقبوليــن164.

163 المرجع السابق، ص 79
باســم وزارة التعليم العالي  للناطــق  الصحفــي  التصريــح  حســب   164
والبحــث العلمــي، مديــر وحــدة القبــول الموحــد، مهنــد الخطيــب، لقنــاة 
زاد  موقــع  علــى  والمنشــور   2022/10/10 بتاريــخ  الإخباريــة،  رؤيــا 

الأردن:
index.php?page=arti-/www.jordanzad.com//:http

cle&id=520497

البرنامج الموازي

 بالرغــم مــن التوصيــات التــي خرجــت بهــا الاســتراتيجية 
الوطنيــة لتنميــة المــوارد البشــرية لعــام 2016 2025-، 
بضــرورة إلغــاء هــذا البرنامــج خــلال ثمانــي ســنوات، 
حيــث يتيــح هــذا البرنامج لبعــض الطلبــة الأردنيين اختيار 
تخصصــات بعينهــا بينمــا يحــرم طلبــة آخريــن مــن هــذا 
الخيــار، بســبب ارتفــاع الكلفــة الماليــة لهــذا البرنامــج. إلا 

 أن البرنامج ما يزال ساري المفعول.  
مــن جانــب آخــر شــهد عــام 2022 عــودة قرابــة )400( 
ــن الدارســين فــي  ــة الأردنيي ــة مــن الطلب طالــب وطالب
الجامعــات الأوكرانيــة نتيجة للحرب الأوكرانية الروســية، 
غالبيتهــم العظمــى يدرســون فــي تخصصــي الطــب 
وطــب الأســنان، حيــث أطلقــت وزارة التعليــم العالــي 
بياناتهــم  لتســجيل  الطلبــة  لهــؤلاء  إلكترونيــة  منصــة 
الأكاديميــة لحصــر أعدادهــم وجامعاتهــم وتخصصاتهم. 

معادلــة  لجنــة  عملــت  عليهــم  التخفيــف  أجــل  ومــن 
الشــهادات غيــر الأردنيــة فــي وزارة التعليــم العالــي 
والبحــث العلمــي علــى منــح اســتثناء لهــؤلاء الطلبــة 
مــن شــرط دراســة 50% مــن مــواد الخطــة الدراســية 
فــي الجامعــة التــي ســيتخرج منهــا الطالــب وهــو مــا 
تشــترطه تعليمــات معادلــة الشــهادات غيــر الأردنيــة، 
بهــا وتخفيفــاً  التــي يمــرون  للظــروف  وذلــك مراعــاةً 
نتيجــة  عليهــم  تترتــب  قــد  التــي  الأكاديميــة  للآثــار 
عليهــم  يســهل  ممــا  أخــرى،  جامعــات  إلــى  الانتقــال 
الانتقــال إلــى أي جامعــة غيــر أردنيــة تعتــرف بهــا وزارة 

العلمــي. والبحــث  العالــي  التعليــم 

كمــا وضعــت وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي، 
تعليمهــم  لاســتكمال  الطلبــة  أمــام  الخيــارات  بعــض 
ومنهــا: الاســتمرار فــي التعلــم الإلكترونــي مــا دام أن 
الجامعــات الأوكرانيــة المعنيــة تتيــح لهــم هــذا الخيــار،.

كمــا ســمحت لهــم الالتحــاق فــي الجامعــات الأردنيــة 
وفقــاً للسياســة العامــة لقبــول الطلبــة فــي الجامعــات 
الأردنيــة، وحســب التعليمــات النافــذة فــي الجامعــة 
المعنيــة وبعــد تحقيــق أي متطلبــات أخــرى تشــترطها 

الجامعــات. 
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توصيات الاستعراض الشامل 

الخاصــة  الشــامل  الاســتعراض  توصيــات  تضمنــت 
بالتعليــم التــي قبلــت بــه المملكــة توصيتــان، تمحــورت 
فــرص  تحســين  لزيــادة  اللازمــة  التدابيــر  اتخــاذ  حــول 
الوصــول علــى التعليــم مــن حيــث النوعية والشــمولية، 
ومواصلــة تنفيــذ التدابيــر الراميــة إلــى تطويــر نظــام 
التعليــم، بمــا فــي ذلــك تمديــد برامــج محــو الأميــة مــع 
مراعــاة مبــدأ المســاواة، وقــد تــم تنــاول الموضوعيــن 
بشــكل مفصــل عنــد الحديــث عنهمــا فــي متــن هــذا 
التقريــر كمــا جــرى إعــداد تقريــر مفصــل مــن قبــل المركــز 
الوطنــي لحقــوق الإنســان حول توصيات الاســتعراض 

الــدوري الشــامل. 

 التوصيات

علــى  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  يؤكــد 
فــي  الحــق  محــور  فــي  الــواردة  الســابقة  توصياتــه 
التعليــم لضمــان التمتــع الفعلــي لأفــراد بهــذا الحــق، 

التاليــة: التوصيــات  ويضيــف 

المتبعــة  والخطــط  البرامــج  فــي  النظــر  إعــادة   .1
المــدارس  مــن  التســرب  مشــكلة  لمعالجــة 
كافــة. المعنيــة  الجهــات  بيــن  الجهــود  وتظافــر 

العمــل علــى تحســين جــودة التعليــم مــن خــلال   .1
وتوفيــر  التعليميــة  والطــرق  المناهــج  تطويــر 
وفعّالــة،  حديثــة  تعليميــة  وخدمــات  مــوارد 
تســاعد علــى جــذب الطــلاب وتشــجيعهم علــى 

الدراســة. فــي  الاســتمرار 

الذيــن  للطــلاب  الإضافــي  الدعــم  تقديــم    .2
مــن  التعلــم، ســواء  فــي  يواجهــون صعوبــات 
خــلال إلحاقهــم ببرامــج خاصــة لمــن يعانــون مــن 
خاصــة  مراجعــات  عمــل  أو  التعلــم،  صعوبــات 
علــى  تســاعدهم  محــددة،  أوقــات  فــي  لهــم 

بأنفســهم. ثقتهــم  وزيــادة  أدائهــم  تحســين 

مــن  الجهــود لشــمول جميــع الأطفــال  تكثيــف   .3
ريــاض  فــي  ســنوات   )4-5( العمريــة  الفئــة 
الأطفــال وجعــل مرحلــة ريــاض الأطفــال الثانيــة 
قبــل  مــا  التعليــم  مرحلــة  تحملــه  لمــا  الزاميــة، 

كبيــرة. أهميــة  مــن  المدرســة 
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الحقوق الثقافية

أحــد حقــوق الإنســان الــذي كفلتــه المعاييــر الدوليّــة165 
كمــا كفــل الدســتور الأردنــي حريــة الإبــداع الثقافــي 
ــه166،  ــة البحــث العلمــي فــي المــادة )15/2( من وحري
بالإضافــة إلــى مــا جــاءت بــه العديــد مــن نصــوص 
ــون  ــة الثقافــة، وقان ــون رعاي ــة، كقان ــن الوطني القواني
التجاريــة  الأســماء  وقانــون  المؤلــف،  حــق  حمايــة 
وقانــون حمايــة التــراث العمرانــي والحضــري وغيرهــا 

مــن القوانيــن لحمايــة الحقــوق الثقافيــة.

يرتكــز المضمــون المعيــاري للحــق فــي الصحــة علــى 
تكامليــة الحمايــة القانونيّــة لمكوناتــه قانونيّــاً وعلــى 
صعيــد الممارســة، ومــن خــلال إنفــاذ وتعزيــز ضمانــات 
حمايتــه مــن خــلال تتبّــع ورصــد عــدد مــن القضايا وهي: 
المشــاركة فــي الحيــاة الثقافيــة أو المســاهمة فيهــا، 
والحــق فــي التمتع بفوائد التقــدم العلمي وتطبيقاته، 
وحــق الفــرد فــي حمايــة المصالــح المعنويــة والماديــة 
المترتبــة علــى أي إنتــاج علمــي أو أدبــي أو فنــي مــن 
صنعــه، وحريــة البحــث العلمــي والنشــاط الإبداعــي، 
والحــق فــي التعليــم والحفــاظ علــى التــراث الثقافــي.

بشــكل عــام قــام المركــز برصــد عــدد مــن القضايــا خــلال 
التــراث  يلــي:  كمــا  بالتفصيــل  نســردها   2022 العــام 
والتــراث  الســياحي،  والقطــاع  المــادي،  الثقافــي 
الثقافــي غيــر المــادي مــن مهرجانــات وأعمــال دراميــة 

ثقافيــة. وفعاليــات 

أولًا: التراث الثقافي المادي.

شــهد عــام 2022 قيــام اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة   •
للتربيــة والثقافــة والعلــوم بالتعــاون مــع مديريــة 
التربيــة والتعليــم للــواء قصبــة إربــد بتنظيم حملة 

165 م /27 مــن الإعــلان العالمــي لحقــوق الانســان، م /27 مــن 
العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، م /15 
مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعية 
الاقتصاديــة  بالحقــوق  المعنيــة  للجنــة   21 رقــم  والتعليــق 

والاجتماعيــة والثقافيــة. 
الدولــة  تكفــل  الأردنــي"  الدســتور  مــن   )2/15( المــادة   166
حريــة البحــث العلمــي والإبــداع الأدبــي والفنــي والثقافــي 
والرياضــي، بمــا لا يخالــف أحــكام القانــون أو النظــام العــام 

والآداب.

للتوعيــة بالتــراث الثقافــي المــادي وغيــر المــادي 
فــي محافظــة إربــد احتفــاءً بإعــلان مدينــة إربــد 
العاصمــة العربيــة للثقافــة لعــام 2022، حيــث 
مســابقة  مســابقات:  ثلاثــة  الحملــة  تضمنــت 
الفوتوغرافــي  للتصويــر  ومســابقة  للشــعر 
ومســابقة الفيديــو، وهدفــت جميعهــا إلــى إبــراز 
الفريــد  المــادي  المــادي وغيــر  الثقافــي  الإرث 

لمدينــة إربــد.167

صنفــت مجلــة علــم الآثــار الصــادرة عــن معهــد الآثــار 
الأمريكــي اكتشــاف مشــروع الباديــة الجنوبية الشــرقية 
أحــد أهــم )10( اكتشــافات فــي العالــم خــلال العــام168 

2022م.

169القطاع السياحي:

شــهد عــام 2022 إطــلاق الاســتراتيجية الوطنيــة   •
للســياحة170 التــي اختلفــت عــن ســابقاتها بربــط 

//:http 167 اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة للتربيــة والثقافــة والعلــوم
769/news/www.natcom.gov.jo

جامعــة   AR-article-38392/www.ahu.edu.jo//:https  168
الحســين بــن طــلال  

موقعهــا  علــى  المجلــة  نشــرتها  التــي  القائمــة  احتــوت    169
مــن  مختلفــة  دول  مــن  أثريــة  اكتشــافات  علــى  الإلكترونــي 
عــن  معلومــات  موقعهــا  علــى  المجلــة  وقدمــت  العالــم، 
لــوزارة  صحفــي  بمؤتمــر  عنــه  اُعلــن  الــذي  الاكتشــاف  هــذا 
 ،22-2-2022 بتاريــخ  العامــة  الآثــار  ودائــرة  والآثــار  الســياحة 
والاكتشــاف عبــارة عــن منشــأة طقســية تعبديــة لمجموعــات 
الصياديــن الذيــن تــم اكتشــافهم مــن خــلال المشــروع وســميت 
ــرة العصــر  ثقافتهــم بالثقافــة الغســانية والتــي تعــود إلــى فت
الحجــري الحديــث قبــل مــا يزيــد علــى 9000 عــام، واكتشــفت 
التعبديــة بحالــة حفــظ اســتثنائية فــي وســط  هــذه المنشــأة 
أحــد مواقــع ســكن الصياديــن، والمنشــاة عبــارة عــن مجســم 
معمــاري مصغــر للمصائــد الصحراويــة وهــو أقــدم مجســم مــن 
هــذا النــوع فــي العالــم، واحتــوى المجســم علــى لوحــة حجريــة 
بــوزن 160 كغــم وعليهــا رســمة لوجــه إنســان ومخطــط لمصيــدة 
صحراوية وهــو المخطــط الأقــدم فــي العالــم لمنشــأة حقيقيــة 
موجــودة بنفــس المنطقــة، وبالقــرب مــن هــذه اللوحــة حجــر 
أســطواني الشــكل نحــت عليــه وجــه إنســان أقــرب إلــى الحجــم 

الطبيعــي.
عــدد  رفــع  إلــى:  للســياحة  الوطنيــة  الاســتراتيجية  وتهــدف   170
الســياح لمســتويات عــام )2019م( بحلــول عــام )2024م( عودة 
العائــدات لمســتويات )2019( بحلــول عــام )2024(  إجمالــي 
زيــادة التوظيــف المباشــر فــي قطــاع الســياحة عــام )2025( 
ويجــري العمــل حاليــاً علــى تحديــث الأهــداف والمســتهدفات 
مــن  وتمكنــه  الســياحي  القطــاع  تعافــي  بعــد  وذلــك  أعــلاه 
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الســياحي  القطــاع  وأهــداف  مشــاريع  كافــة 
بأهــداف التنميــة المســتدامة )2030( كمــا تــم 
بأهــداف  الاســتراتيجية  فــي  الأهــداف  ربــط 
خطــة النمــو الأخضــر للقطــاع الســياحي. وترتكــز 
الاســتراتيجية الوطنيــة للســياحة علــى خمســة 
محــاور رئيســية171: )1( تطويــر المنتــج الســياحي، 
)2( حمايــة التــراث، )3( التســويق، )4( المــوارد 

الإصلاحــات.    )5( البشــرية، 

المجــال  فــي  العاملــة  الفعاليــات  عــدد  بلــغ  كمــا 
مختلــف  فــي  فعاليــة   3226 الســياحي 

.1 7 2 ت فظــا لمحا ا

عــدد  تنفيــذ  اســتمرار   2022 عــام  شــهد  كمــا   •
المرافــق  لتطويــر  المنفــذة  المشــاريع173  مــن 
الســياحية والبنيــة التحتيــة وآليــة الوصــول إلــى 
المجتمــع174. فئــات  لكافــة  الســياحية  المواقــع 

2022م  العــام  فــي  المبيــت  ســياح  عــدد  بلــغ   •
)4.276.733( ســائحاً فــي حيــن بلــغ عــدد ســياح 
 )2.011.635( 2021م  العــام  فــي  المبيــت 

تحقيــق المؤشــرات ولتكــون متوائمــة أيضــاً مــع خطــة التحديــث 
الاقتصــادي.

171 كتاب وزارة السياحة رقم )8743/3/13 تاريخ 2023/5/9
172 كتاب وزارة السياحة رقم )8743/3/13 تاريخ 2023/5/9

173مشــاريع رفــع ســوية الطــرق المؤديــة إلــى المواقــع الســياحية 
بالتعــاون مــع الجهــات المعنيــة مثــل وزارة الأشــغال العامــة 
والإســكان. مشــاريع إعــادة تأهيــل مراكــز الــزوار ورفــع ســوية 
المرافــق  )المواقــف،  المواقــع  فــي  المقدمــة  الخدمــات 
المنظومــة  مشــروع  والتفســير(.  العــرض  قاعــات  الصحيــة، 
ســياج(  مراقبــة،  كاميــرات  إلكترونيــة،  )بوابــات  الأمنيــة 
المواقــع  تزويــد  مشــروع  والأثريــة.  الســياحية  المواقــع  فــي 
الطاقــة.  اســتهلاك  وترشــيد  الشمســية  بالطاقــة  الســياحية 
مشــروع اســتدامة النظافــة فــي المواقــع الســياحية والأثريــة. 
الأشــخاص  لاســتقبال  الســياحية  المواقــع  تهيئــة  مشــروع 
ذوي الإعاقــة وكبــار الســن.بناء قــدرات الموظفيــن والعامليــن 
بالقطــاع الســياحي والمجتمعــات المحليــة لإدماجهــم بالقطــاع 
الســياحي وتمكينهــم مــن المشــاركة الاقتصاديــة بهــذا القطــاع 
الهــام. مشــاريع تســويق وترويــج المنتجــات الســياحية المختلفــة 
والمســاهمة بزيــادة عــدد الســياح للمملكــة. مشــاريع صيانــة 
الإصلاحــات  مشــاريع  والتراثيــة.  الأثريــة  المواقــع  وترميــم 
القانونيــة لقانــون الســياحة والأنظمــة والتعليمــات المنبثقــة 

عنــه.
174 كتاب وزارة السياحة رقم )8743/3/13 تاريخ 2023/5/9
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2022م  العــام  فــي  اليــوم  زوار  عــدد  بلــغ   •
)772371( زائــراً، بينمــا كان عــدد زوار اليــوم فــي 

زائــرا176ً.   )347035( 2021م  العــام 

الســياح  مــن  المقدمــة  الشــكاوى  عــدد  بلــغ   •
المواقــع  حــول  والآثــار177:  الســياحة  وزارة  إلــى 
الســياحية والفنــادق الســياحية والنقــل الســياحي 
والأدلاء الســياحيين )1326( شــكوى خــلال العــام 
المواطنيــن  مــن  )960( شــكوى  بواقــع  2022م 
والســياح الأفــراد والجهــات الرســمية المختلفــة 
عبــر  شــكوى  و)366(  الســياحية،  والجمعيــات 
ســياحية  منشــآت  بحــق  "بخدمتكــم"،  منصــة 
معهــا. التعامــل  وجــرى  مرخصــة،  وغيــر  مرخصــة 

أتخــذت الــوزارة الإجراءات الآتية بخصوص الشــكاوى 
الــواردة إليها:

العقوبــات الصــادرة عــن الــوزارة بحــق المنشــآت   - 1
الســياحية المرخصــة وغيــر المرخصــة.

لمزاولتهــم  وســفر  ســياحة  مكتبــاً   )46( إغــلاق   -
أعمــال مكاتــب الســياحة والســفر دون ترخيــص 
وذلــك بعــد قيــام لجنــة التفتيــش بزيــارة للكشــف 

علــى المكاتــب.

الســياحية  للمنشــآت  إنــذاراً   )116( توجيــه   -
المخالفة بكافة الفئات. 

ربــط )49( شــخصاً بتعهــدات لقيامهــم بممارســة   -
مهنــة مكاتــب الســياحة والســفر دون ترخيــص 

مــن خــلال وســائل التواصــل الاجتماعــي.

تحويــل )16( شــخصاً للنيابــة العامــة لقيامهــم   -
بممارســة مهنــة مكاتــب الســياحة دون ترخيــص 

مــن الــوزارة.

الإلكترونيــة  للجرائــم  شــخصاً   )67( تحويــل   -
والســفر  الســياحة  مكاتــب  مهنــة  لممارســتهم 

175 حسب إحصائيات وزارة السياحة
176 حسب إحصائيات وزارة السياحة

177 كتاب وزارة السياحة رقم )8743/3/13 تاريخ 2023/5/9
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عبــر مواقــع التواصــل الاجتماعــي دون ترخيــص 
الــوزارة. لمراجعــة  اســتجابتهم  وعــدم 

مرخصــة  وســفر  ســياحة  مكتبــاً   )27( ربــط   -
بتعهــدات لــدى الــوزارة لقيامهــم بمخالفــة فئــة 

الترخيص الممنوحة. 

ســياحة  لمكاتــب  بنكيــة  كفــالات   )4( تســييل   -
وســفر نتيجــة لإخلالهــم بالعقــود المتفــق عليهــا 

المواطنيــن. مــع 

إصــدار )9( تعاميــم لمنشــآت ســياحية بنــاء علــى   -
الداخليــة،  )وزارة  رســمية  جهــات  مــن  بلاغــات 

الخارجيــة(. وزارة 

المواطنيــن والســياح  إجمالــي تعويضــات  بلــغ   -
بحــق  الشــكاوى  عــن   )400000( الأجانــب 

المنشآت السياحية. 

شــكاوى  نتيجــة  ســياحيين  أدلاء   )6( إيقــاف   -
أو  الســياحية  الفعاليــات  أصحــاب  مــن  بحقهــم 
مــن الســياح أو مــن الشــرطة الســياحية بحكــم 

الســياحية. المواقــع  فــي  وجودهــم 

ليليــة،  )نــوادي  ســياحية  منشــآت   )9( إغــلاق   -
بارات، كوفي شوبات( 

)73( مخالصــة فوريــة و/أو وديــة بين المشــتكين   -
وأصحــاب المنشــآت الســياحية.

الشــكاوى  مــن  المئــات  مــع  التعامــل   -
طريــق  عــن  حلّهــا  يتــم  التــي  والاستفســارات 

الاتصالات الهاتفية. 

تنفيــذ )146( جولــة تفتيشــية لمتابعــة المكاتــب   -
لجنــة  قبــل  مــن  الــوزارة  مــن  المرخصــة  غيــر 
مشــكلة مــن قســم الشــكاوى والإدارة الملكيــة 
مكاتــب  وجمعيــة  والســياحة  البيئــة  لحمايــة 

الأردنيــة. والســفر  الســياحة  وشــركات 

ثانياً: التراث الثقافي غير الماديّ.

التنــوع  مهرجــان  إقامــة   2022 عــام  شــهد   •
الثقافــي فــي مدينــة أم قيــس الأثريــة بتاريــخ 

مــا  بالمهرجــان  شــارك  حيــث   178.2022/9/23
يزيــد عــن 40 فــرد وجمعيــة مــن أصحــاب العلاقــة 
فــي مجــال التــراث الثقافــي غيــر المــادي مــن 

وقراهــا. إربــد  محافظــة  أبنــاء 

حكايــة  برنامــج  إقامــة   2022 عــام  شــهد  كمــا   •
فــي  الثقافــة  مديريــات  مــع  بالتعــاون  مــكان: 
المحافظــات، وهــو عبــارة عــن مســارات ثقافيــة 
تراثيــة تنظــم بالمحافظــات للربــط بيــن التــراث 
الثقافــي المــادي وغيــر المــادي فــي المواقــع 
الحكايــات  علــى  والتعــرف  والتراثيــة،  الأثريــة 

المواقــع. بهــذه  المرتبطــة 

تابــع المركــز الجهــود التــي بذلتهــا وزارة الثقافــة   •
أبرزهــا  مــن  كان  التــي  2022م،  عــام  خــلال 
انطــلاق مهرجــان جــرش للثقافــة والفنــون فــي 
دورتــه السادســة والثلاثــون بعــد انقطــاع بســبب 
جائحــة انتشــار فايــروس كورونــا، الــذي يعــد مــن 
أهــم مشــاريع وزارة الثقافــة، وهــو برنامــج فنــي 
مهــم ومتنــوع، بمشــاركات فنيــة وثقافيــة محلية 
وعربيــة وعالميــة، كمــا تمكــن الأردن مــن إدراج 
التــراث  لائحــة  علــى  المحليــة  المنســف  أكلــة 
الثقافــي غيــر المــادي )الحــي( لمنظمــة الأمــم 
المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة )اليونســكو(، 
متقدمــاً علــى أطبــاق عديــدة ومشــروبات عربيــة 
ودوليــة حيــث يتســيّد المنســف مأدبــة الأردنييــن 

الاجتماعــي  النســيج  علــى  الحفــاظ  إلــى  المهرجــان  يهــدف   178
الأردنــي وتعزيــز الترابــط بيــن كافــة أفــراد المجتمــع الأردنــي، 
وإبــراز نســيج الحضــارة الأردنيــة وجماليــات التنــوع الثقافــي في 
لــدى الأردن،  المتميــزة  الثقافيــة  بالهويــة  الأردن، والتعريــف 
ودعــم القــدرات الإنتاجيــة للحــرف التقليديــة والأشــغال اليدويــة 
والنهــوض بالمســتوى الاقتصــادي لأصحــاب الحــرف التقليديــة 
منتوجاتهــم،  تســويق  فــي  ومســاعدتهم  المنطقــة،  لأبنــاء 
ويتضمــن  الأردنيــة.  الســياحة  حركــة  دعــم  فــي  ويســهم 
المهرجــان مجموعــة مــن الفعاليــات الثقافيــة والتراثيــة مثــل: 
ومعــرض  التقليديــة،  والصناعــات  اليدويــة  الحــرف  معــرض 
التراثيــة،  لــأدوات  التراثيــة، ومعــرض  الفوتوغرافيــة  للصــور 
التراثيــة، ومعــرض للمأكــولات والحلويــات  ومعــرض الأزيــاء 
فنيــة  وعــروض  المتنوعــة،  الغذائيــة  والصناعــات  الشــعبية 
لأطفــال بالإضافــة إلــى عــروض فنيــة لفــرق تراثيــة تشــمل 
ــاء المجتمعــات المحليــة التــي تبــرز  كافــة أطيــاف ومكونــات أبن

جماليــات التنــوع الثقافــي التــي يتميــز بهــا الأردن. 
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مختلــف  فــي  الاجتماعيــة  المناســبات  فــي 
محافظــات المملكــة، ويعمّــق الروابــط الأســرية 
والاجتماعيــة بيــن مكونــات المجتمــع، فضــلًا عــن 
كونــه مأدبــة الضيافــة الرســمية التــي يســتقبل 

ــزوار. ــوف وال بهــا الضي

إربــدَ عاصمــةً  إعــلان مدينــةِ   2022 عــام  شــهد   •
العربيــة  المنظمــة  ــة، مــن قبــل  العربيَّ قافــةِ  للثَّ
لحمــل  )الألكســو(،  للتربيــة والثقافــة والعلــوم 

العربيــة179. الثقافــة  رايــة 

/www.ammonnews.net//:https 179 موقــع عمــون الإخبــاري
687416/article

شــهد عــام 2022 الــدورة الـــ)36( مــن مهرجــان   •
"نــورت  شــعار  تحــت  والفنــون  للثقافــة  جــرش 

 .180 ليالينــا

 الترخيص والتشكيل:

وهــي الهيئــات التــي تكــون غايتهــا وأهدافهــا فكريــة 
أو أدبيــة أو فنيــة أو أدائيــة أو علميــة بالإضافــة إلــى 
الجمعيــات العاملــة فــي مجــال إحيــاء التــراث والمتاحــف 

180اشــتمل برنامجــه الــذي جــاء بالتعــاون مــع بلديــة جــرش الكبــرى 
ــة الفنانيــن الأردنييــن ورابطــة الكتــاب الأردنييــن ورابطــة  ونقاب
الأردنييــن،  والأدبــاء  الكتــاب  واتحــاد  الأردنييــن  التشــكيليين 
فنيــة  فعاليــة   250 )نحــو  الفعاليــات  مــن  كبيــر  زخــم  علــى 
وثقافيــة وحرفيــة(، شــارك فيهــا 1500 مثقــف وفنــان وفنانــة 
مــن الأردن وخارجــه وعــروض لـــ 25 فرقــة فنيــة علــى الســاحة 
الرئيســة فــي المدينــة الأثريــة، كمــا منحــت جائــزة المهرجــان 

الســنوية للشــاعر زيــاد العنانــي.

جدول يظهر عدد  الهيئات الثقافية المسجلة لدى وزارة الثقافة  موزعة على مختلف محافظات 
المملكة حتى2023/4/13

المجموعالمراكز + والنواديالفرقالملتقياتالجمعياتالمحافظة

2+56هيئات  1666215العاصمة
301مستضافة

5260123127إربد

16152639الزرقاء

23132341المفرق

12122733الكرك

746421معان

1532121العقبة

17215245البلقاء

9131124جرش

3180324مادبا

11232440عجلون

694221الطفيلة

3372535495739المجموع
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الثقافــة  نشــر  بتشــجيع  تعنــى  التــي  أو  الثقافيــة، 
مشــابه  مجــال  أي  أو  والأدبــي  الفنــي  والإبــداع 
لذلــك181، ويذكــر أن جــزءاً مــن هــذه المؤسســات ســبق 
الثقافــة لســنة  وأن شــكلت فــي ظــل قانــون رعايــة 
2006، وبعــد إقــرار قانــون الجمعيــات لعــام 2008م، تم 
تحويلهــا إلــى جمعيــات مســجلة لــدى ســجل الجمعيــات 

الثقافــة. وتخضــع لإشــراف وزارة 

السياحة والتنمية المستدامة: 

شــهد عــام 2022 تضميــن العديــد مــن أهــداف التنميــة 
وزارة  ومشــاريع  ونشــاطات  خطــط  فــي  المســتدامة 

الســياحة والآثــار، وتشــمل:

الهــدف الرابــع )التعليــم الجيــد(: تقــوم الــوزارة   •
بدراســة الفجــوة بيــن مخرجــات التعليــم وحاجــة 
التــي  الســياحي(  القطــاع  العمــل فــي  ســوق 
الإيطاليــة  والوكالــة  ميلانــو  معهــد  نفذهــا 
والآثــار  الســياحة  وزارة  مــع  الدوليــة  للتنميــة 
بالتشــاركية مــع قطــاع التعليــم العالــي المختص 

الســياحية. بالتخصصــات 

الجنســين(:  بيــن  )المســاواة  الخامــس  الهــدف   •
الاجتماعــي  النــوع  إدمــاج  خطــة  إطــلاق  تــم 
وحاليــاً   ،2025/2021 والآثــار  الســياحة  لــوزارة 
وتحديثهــا  الخطــة  هــذه  تطويــر  بصــدد  الــوزارة 
عــدد  تنفيــذ  إلــى  بالإضافــة  برامجهــا.  وتنفيــذ 
مــن المشــاريع الخاصــة بتمكيــن المــرأة ومنهــا 
منظمــة  )مــع   )2022( الأنظــار  محــط  مشــروع 
الســياحة العالميــة( وعــدد مــن الجهــات الداعمــة 
والمهتمــة بالمــرأة، وكان الهــدف مــن المشــروع 
تمكيــن المــرأة فــي القطــاع الســياحي، وخاصــة 
علــى  الضــوء  وتســليط  كورونــا،  جائحــة  بعــد 
قصــص النجــاح لرائــدات العمــل الســياحي فــي 
الأردن فــي كافــة المحافظــات، وتشــجيع النســاء 
الســياحي  القطــاع  فــي  للعمــل  الأخريــات 

181 الفقــرة 2 مــن المــادة 2 مــن تعليمــات رقــم 147 لســنة 2021 
بمقتضــى  الصــادر  بالجمعيــات  المختصــة  الــوزارة  تعليمــات 
المــادة الرابعــة مــن قانــون الجمعيــات رقــم 51 لســنة 2008م. 

مشــاريعهن.  وتطويــر 

الهــدف الثامــن )العمــل اللائق ونمــو الاقتصاد(:   •
لتســهيل  المتاحــة  الســبل  بــكل  الــوزارة  تعمــل 
الســياحي،  القطــاع  فــي  الاســتثمار  وتشــجيع 
مــن خــلال تخفيــف الإجــراءات والشــروط، وذلــك 
أطلقتــه  التــي  المســتثمر  رحلــة  لبرنامــج  وفقــاً 
الجهــات  كافــة  ومــع  والتجــارة  الصناعــة  وزارة 
مشــروع  خــلال  مــن  وذلــك  العلاقــة،  ذات 
القطــاع  فــي  التراخيــص  منظومــة  )تطويــر 
الألمانيــة  الوكالــة  مــن  الممــول  الســياحي( 
يهــدف  حيــث  الدولــي،  والتعــاون  لإنمــاء 
إلــى تخفيــف الإجــراءات وتســهيلها  المشــروع 
فــي  والأجانــب  المحلييــن  المســتثمرين  أمــام 
القطــاع الســياحي، وتشــجيعهم لبــدء مشــاريع 
ســياحية جديــدة، وحاليــاً فــي المراحــل الأخيــرة 
الإجــراءات.  مــن  عــدد  وأتمتــة  المشــروع  مــن 

والبنيــة  والابتــكار  )الصناعــة  التاســع  الهــدف   •
بتقديــم  الســياحة  وزارة  تقــوم  التحتيــة(: 
التســهيلات اللازمــة للســائح، وتســعى لتصبــح 
وســهلة  ملائمــة  الســياحية  المواقــع  كافــة 
الإعاقــة  ذوي  لأصحــاب  والتنقــل  الوصــول 
جانــب  إلــى  الســن.  وكبــار  الحوامــل  والنســاء 
مســتمرة  فعاليــات  فــي  المشــاركة  أو  إقامــة 
محليــة  موســمية،  وغيــر  موســمية  ومختلفــة 
المواقــع  فــي  الســياحية  للمنتجــات  ودوليــة 
والتركيــز  المحافظــات،  كافــة  فــي  الســياحية 
اليدويــة والشــعبية والصناعــات  الحــرف  علــى 
منطقــة  كل  بهــا  تتميــز  التــي  التقليديــة، 
ــك بالتعــاون مــع  ــج لهــا، وذل وتســويقها والتروي
هيئــة تنشــيط الســياحة المختصــة فــي موضــوع 

والمعــارض.  والترويــج  التســويق 

عــدم  أوجــه  مــن  )الحــد  العاشــر  الهــدف   •
المســاواة(: إن القطــاع الســياحي قطــاع يتطلــب 
ــة،  ــزام بالعمــل لســاعات عمــل طويل ــاً الالت أحيان
خاصــة  الميدانــي،  والعمــل  ليليــة،  ومناوبــات 
والدلالــة  والمطاعــم  الفنــادق  قطــاع  فــي 
الســياحية، وهــذه الظــروف تكــون نوعــاً مــا عائقــاً 
أمــام النســاء لدخــول ســوق العمــل فــي القطــاع 
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الســياحي، ولذلــك تقــوم وزارة الســياحة مــن 
خــلال المشــاريع التــي تــم ذكرهــا ســابقاً ومــن 
لشــؤون  الأردنيــة  اللجنــة  فــي  التمثيــل  خــلال 
لتذليــل  اللازمــة  التوصيــات  بتقديــم  المــرأة، 
تلــك الصعوبــات، وذلــك مــن خــلال المطالبــة 
بإنشــاء مجلــس للنســاء فــي القطــاع الســياحي، 
الأطفــال  لرعايــة  أماكــن  بتأميــن  والمطالبــة 
بالإضافــة  القطــاع  فــي  العامــلات  لأمهــات 

لهــن.  التنقــل  لتأميــن 

الهــدف الحــادي عشــر )مــدن ومجتمعــات محليــة   •
والآثــار  الســياحة  وزارة  تقــوم  مســتدامة(: 
الطاقــة  وخلايــا  ألــواح  تركيــب  علــى  بالعمــل 
الشمســية فــي معظــم مراكــز الــزوار والمواقــع 
الســياحية الملائمــة، وذلــك لاســتغلال طاقــة 
الشــمس فــي توليــد الطاقــة الكهربائيــة بشــكل 
والتقليــل  للبيئــة ومســتدام،  نظيــف وصديــق 
مــن اســتهلاك الطاقــة غيــر المتجــددة والتلــوث 
وبنــات  أبنــاء  لدعــم  بالإضافــة  منهــا.  الناتــج 
المشــاريع  خــلال  مــن  المحليــة،  المجتمعــات 
والمبــادرات المختلفــة، وتشــجيعهم للعمــل في 
الحفــاظ  فــي  وتشــجيعهم  الســياحي،  القطــاع 
فــي  المتنوعــة  الســياحية  المقــدرات  علــى 
للاقتصــاد  أساســي  رافــد  كونهــا  مناطقهــم، 
فــي الوطــن، بالإضافــة إلــى إنشــاء واســتدامة 
المشــاريع الموجــودة فــي المناطــق الســياحية، 
مــن  والشــباب(  )النســاء  بهــا  يعمــل  التــي 

المحليــة. المجتمعــات 

التوصيات:

يؤكــد المركــز علــى مــا ورد فــي تقاريــره الســابقة 
مــن توصيــات، ويضيــف مــا يلــي:

إلــى  الراميــة  الجهــود  دعــم  فــي  الاســتمرار   -
اكتشــاف المزيــد مــن المواقــع الأثريــة مــن قبــل 

المختصــة. الجهــات 

الاســتراتيجية  فــي  الــواردة  الأهــداف  تحديــث   -
ــواءم  ــات لتت ــة للســياحة وترتيــب الاولوي الوطني

الاقتصــادي. التحديــث  خطــة  مــع 

الســياحية  المرافــق  تطويــر  فــي  الاســتمرار   -
بهــا. الخاصــة  التحتيــة  والبنيــة 

مجــال  فــي  الراميــة  الوطنيــة  الجهــود  توحيــد   -
عمــل حاضنــات الأعمــال الثقافيــة والصناعــات 

الإبداعيــة.

الحقــوق  علــى   الحكومــي  الانفــاق  زيــادة   -
الثقافيــة بمــا فــي ذلــك الأنشــطة والفعاليــات 

الثقافيــة. والمبــادرات  والمهرجانــات 
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الحقّ في الصّحة

المواثيــق  كفلتــه  الــذي  الإنســان  حقــوق  أحــد 
الوطنيــة  القوانيــن  مــن  عــدد  ونظمــه  الدوليــة182، 
لســنة   )47( رقــم  العامــة  الصحــة  قانــون  وأهمهــا 
الأنظمــة  إلــى  وتعديلاته بالإضافــة  2008م183 
ــو  ــه علــى الرغــم مــن خل والتعليمــات الصــادرة بموجب
الدســتور الأردنــي مــن الإشــارة صراحــة إلــى الحــق 

للمواطنيــن.  وضمانــه  الصحــة  فــي 

يرتكــز المضمــون المعيــاري للحــق فــي الصحــة علــى 
تكامليــة الحمايــة القانونيّــة لمكوناتــه قانونيّــاً وعلــى 
صعيــد الممارســة، ومــن خــلال إنفــاذ وتعزيــز ضمانــات 
القضايــا  مــن  عــدد  ورصــد  تتبّــع  خــلال  مــن  حمايتــه 
وهــي: رصــد التطــورات علــى المنظومــة التشــريعية 
ــة مــن قبــل وزارة  الناظمــة للحــق، والإجــراءات المبذول
وتحســين  الصحــي  القطــاع  فــي  للنهــوض  الصحــة 
الخدمــات المقدمــة للمواطنيــن لا ســيما خــلال مرحلــة 
والتأميــن  كورونــا،  جائحــة  تداعيــات  مــن  التعافــي 
الصحــي، والصحــة الوقائيــة، وحــوادث المستشــفيات، 
فــي  الصحيــة  الخدمــات  وواقــع  والــدواء،  والغــذاء 

المستشــفيات: 

فــي إطــار ولايــة المركز في رصد واســتقبال الشــكاوى 
ومتابعتهــا وصــولًا إلــى إنهــاء حــالات الإنتهــاك، فقــد 
اســتقبل المركــز خــلال العــام 2022م )  12 ( شــكوى 
تتعلــق بالحــق فــي الصحــة مقارنــة فــي عــام 2021م.

أولًا: رصــد التطــورات علــى المنظومــة التشــريعية 
الناظمــة للحــق: 

العمــل بقانــون الصحــة  2022م اســتمرار  شــهد عــام 
ــم يطــرأ  ــه، إذ ل العامــة رقــم 47 لســنة 2008 وتعديلات

عليــه أي تطــورات تشــريعية.

182  الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان، العهــد الدولــي الخــاص 
الاتفاقيــة  والثقافيــة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق 
الدوليــة لمناهضــة جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، الاتفاقية 
الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، الاتفاقيــة الدوليــة 

لحقــوق الطفــل 
183  المنشــور فــي الجريــدة الرســمية عــدد )4924( صفحــة )3450( 

بتاريخ 2008/8/17م.

كمــا تــم عــام 2022م إصــدار وتعديــل عدد مــن القوانين 
والأنظمــة والتعليمــات ذات الصلة، مثل: 

رقــم  الخاصــة  المستشــفيات  لنظــام  معــدل  - نظــام 
إعــادة  بموجبــه  تــم  الــذي  2022م184،  لســنة   )63(
عــدد  بزيــادة  الخاصــة  المستشــفيات  لجنــة  تشــكيل 
بأميــن  رئاســتها  أعضائهــا وزيــادة صلاحياتهــا وإناطــة 
المستشــفيات  تقســيمات  وبيــان  الصحــة  وزارة  عــام 
الخدمــات  احتســاب أســعار  الخاصــة ومرافقهــا وآليــة 
فيهــا، كمــا حــدد النظــام المعــدل آليــة تعييــن المديريــن 

الخــاص. المستشــفى  فــي  والمهندســين 

لســنة   )17( رقــم  الطفــل  حقــوق  قانــون   -
2022م185،الــذي تضمــن النــص علــى حــق 
الخدمــات  علــى  الحصــول  فــي  الطفــل 
أوجــب  كمــا  المجانيــة،  الأوليــة  الصحيــة 
القانــون علــى الــوزارة أن تعمــل علــى وضــع 
لتحســين  الشــاملة  والبرامــج  السياســات 
وتنفذهــا  للطفــل  الصحيــة  الخدمــات 
الرعايــة  لخدمــات  كافيــة  مــوارد  وتخصــص 
الصحيــة لأطفــال186. كمــا تضمــن القانــون 
أن علــى وزارة الصحــة أن تتخــذ بالتنســيق 
مــع الجهــات المختصــة جميــع التدابيــر اللازمة 
مســتوى  بأعلــى  الطفــل  تمتــع  لضمــان 
الرعايــة  تطويــر  ذلــك:  فــي  بمــا  صحــي 
والإعــلام  والإرشــاد  الوقائيــة  الصحيــة 
أو  ووالديــه  الطفــل  وتزويــد  الصحــي، 
بالمعلومــات  برعايتــه  المــوكل  الشــخص 
الأساســية المتعلقــة بصحتــه وتغذيتــه بمــا 
والوقايــة  الطبيعيــة،  الرضاعــة  مزايــا  فيهــا 
مــن الأمــراض المعديــة والخطــرة والمزمنــة 
بموافقــة والديــه، وحــق الطفــل فــي بيئــة 

صفحــة   )5825( عــدد  الرســمية  الجريــدة  فــي  المنشــورة    184
2022/11/16م. بتاريــخ   )7768(

صفحــة   )5820( عــدد  الرســمية  الجريــدة  فــي  المنشــورة   185
2022/10/12م. تاريــخ   )7039(

لســنة   )17( رقــم  الطفــل  حقــوق  قانــون  مــن   )10( المــادة   186
2022م. 
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ووضــع  وآمنــة،  ونظيفــة  وصحيــة  ســليمة 
برامــج خاصــة بتدريــب العامليــن فــي قطــاع 
الممارســات  منــع  كذلــك  الطفــل،  صحــة 
إيجــاد  وضــرورة  الطفــل.  بصحــة  الضــارة 
وتأهيلــه  الطفــل  لعــلاج  متخصصــة  مراكــز 
أو  المخــدرات  علــى  الإدمــان  حــالات  فــي 
المؤثــرات العقليــة أو المــواد الطيــارة ووفقاً 

المتوافــرة187. لإمكانيــات 

تعليمــات معدلــة لتعليمــات تــداول وصــرف   -
المستشــفيات  الطبيــة فــي  المســتلزمات 
لــوزارة الصحــة رقــم )4(  والمراكــز الصحيــة 
لســنة 2022م188، فكانت التعديلات إضافة 
المــادة )18( إلــى التعليمــات ومضمونهــا: 
بالمســتلزمات  قائمــة  تحديــد  للوزيــر  أنــه 
الطبيــة التــي تصــرف بموجــب وصفــة طبيــة 
للمريــض خــارج مستشــفيات ومراكــز وزارة 
كذلــك  المنــزل،  فــي  الصحــة لاســتخدامها 
للوزيــر إصــدار البرتوكــولات الطبيــة اللازمــة 
المســتلزمات  بعــض  لصــرف  آليــة  لوضــع 
الطبيــة، علــى أن يســتوفى مــن المريــض 
العطــاء  قيمــة  مــن   )%5( نســبته  مــا 
للمســتلزم الطبــي الواحــد بحــد أدنــى )250( 
فلســا وبحــد أعلــى عشــرة دنانيــر عــن كامــل 
الوصفــة وبغــض النظــر عــن جهــة الإعفــاء 
مــا  المريــض  مــن  ويســتوفى  التأميــن  أو 
نســبته )5%( مــن قيمــة الشــراء للمســتلزم 
فلســاً   )250( أدنــى  بحــد  الواحــد  الطبــي 
النظــر  وبغــض  دنانيــر  عشــرة  أعلــى  وبحــد 
عــن جهــة الإعفــاء أو التأميــن، ويتــم تغطيــة 
بالمســتلزمات  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
الطبيــة المتوافــرة والمحالــة فــي عطــاءات 

مجانــا189ً.  الصحــة  وزارة 

لســنة   17 رقــم  الطفــل  حقــوق  قانــون  مــن   )11( المــادة   187
2022م. 

صفحــة   )5797( عــدد  الرســمية  الجريــدة  فــي  المنشــورة   188
2022/6/1م. بتاريــخ   )3733(

تــداول  لتعليمــات  المعدلــة  التعليمــات  مــن   )18( المــادة   189
وصــرف المســتلزمات الطبيــة فــي المستشــفيات والمراكــز 

2022م. لســنة   )4( رقــم  الصحــة  لــوزارة  الصحيــة 

لحديثــي  وطنــي  ســجل  إنشــاء  تعليمــات   -
الــولادة مــن ذوي الإعاقــة الســمعية رقــم 
أنــه  تضمــن  الــذي  2022م190،  لســنة   )2(
ينشــأ فــي القســم المختــص فــي المديريــة 
للمواليــد  وطنــي  ســجل  الوزيــر  مــن  بقــرار 
أن  علــى  الســمعية،  الإعاقــة  ذوي  مــن 
تشــكل فــي الــوزارة بقــرار مــن وزيــر الصحــة 
الخبــرة  ذوي  مــن  وطنيــة  توجيهيــة  لجنــة 
حــالات  علــى  لإشــراف  والاختصــاص 
كمــا  الــولادة،  لحديثــي  الســمعية  الإعاقــة 
تعــد معلومــات الســجل الوطنــي لحديثــي 
الــولادة مــن ذوي الإعاقــة الســمعية ســرية 
ولا يجــوز الكشــف عنهــا أو إطلاع أي شــخص 
عليهــا باســتثناء الأشــخاص المعنييــن الذيــن 
أحــكام  وفــق  التوجيهيــة  اللجنــة  تحددهــم 
التعليمــات تحــت طائلــة المســؤولية  هــذه 

القانونيــة.

190 المنشــورة فــي الجريــدة الرســمية عــدد )5769( صفحــة )977( 
بتاريــخ 2022/1/16م.

إجراءات بحق مصانع أدوية خالفت 
شروط السلامة والصحة

إيقافسلبياتتنبيهإنذار
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وتكمــن أهميــة إنشــاء هــذا الســجل مــن خــلال الكشــف 
المبكــر عــن حــالات ضعــف وفقدان الســمع فــي مراحل 
مبكــرة بعــد أن يصــار إلــى توثيــق الإصابــات وتصنيفهــا 
الأمــر الــذي مــن شــأنه توفيــر الرعايــة الصحيــة المثلــى 

لأشــخاص ذوي الإعاقــة الســمعية.

تعليمــات اســتيفاء أجــور المعالجــة وأثمــان   -
تأميــن  بطاقــة  يحمــل  مــن  لــكل  الأدويــة 
صحــي مدنــي رقــم )1( لســنة 2022م191، 
تطبــق  التعليمــات  هــذه  أن  بينــت  التــي 
أحكامهــا علــى كل مــن يحمــل بطاقــة تأميــن 
صــادرة  المفعــول  ســارية  مدنــي  صحــي 
اســتنادا إلــى أحــكام نظــام التأميــن الصحــي 
المدنــي رقــم )83( لســنة 2004 وتعديلاتــه 

الــوزراء،.  مجلــس  قــرارات  بمقتضــى  أو 

إجراءات وزارة الصحة:

الإجــراءات  فــي  الاســتمرار  2022م،  عــام  شــهد 
المبذولــة مــن قبــل وزارة الصحــة للنهوض في القطاع 
للمواطنيــن  المقدمــة  الخدمــات  وتحســين  الصحــي 
لا ســيما خــلال مرحلــة التعافــي مــن تداعيــات جائحــة 

كورونــا، وذلــك مــن خــلال: 

 المستشفيات الحكومية 

شــهد عــام 2022م افتتــاح )6( مستشــفيات حكوميــة 
فــي  التخصصيــة  الجراحــات  مستشــفى  وهــي: 
ســريراً   )150( بســعة  الحكومــي  البشــير  مستشــفى 
قابــل للزيــادة، ومركــز ســميح دروزة لــأورام وأمــراض 
ســريراً،   )46( بســعة  البشــير  مستشــفى  فــي  الــدم 
النفســية،  للصحــة  القضائــي  القســم  ومستشــفى 
 )150( بســعة  الحكومــي  الطفيلــة  ومستشــفى 
فــي  الإيمــان  ومستشــفى  للزيــادة،  قابــل  ســريراً 
للزيــادة  محافظــة عجلــون بســعة )250( ســريراً قابــل 
بالإضافــة إلــى )23( عيــادة اختصــاص، ومستشــفى 
الرويشــد بســعة )20( ســريرا192ً، بالإضافــة إلــى البــدء 
بتوســعة كبيــرة لمستشــفى الأميــر حســين بــن عبــدالله 

191 المنشــورة فــي الجريــدة الرســمية عــدد )5727( صفحــة )83( 
بتاريــخ 2022/1/2م.

192 تم تشييده ضمن المبادرات الملكية السامية.

الشــمال. فــي  بســمة  الأميــرة  ومستشــفى 

 المستشفيات الميدانية 

لاســتغلال  خطــة  وضــع  2022م،  عــام  شــهد 
المستشفيات الميدانية البالغ عددها )8( مستشفيات 
فــي  الحكوميــة  المستشــفيات  ولتدعيــم  ميدانيــة 
المحافظــات مــن خــلال اســتقبال مرضــى الأمــراض 
ــة  الصدريــة ومرضــى الأقســام التــي يتــم إجــراء صيان
لهــا وإعــادة تأهيــل فــي المستشــفيات الحكوميــة193. 

 المراكز الصحية 

قســم  أول  وافتتــاح  تجهيــز  2022م  عــام  - شــهد 
والعلاجيــة  التأهيليــة  الخدمــات  بتقديــم  متخصــص 
لأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي مركــز صحي القويســمة 

الشــامل.

- إعــداد خطــة دمــج المراكــز الصحيــة الأوليــة فــي مراكــز 
شــاملة لتجويــد الخدمــات الصحيــة المقدمــة ولتصبــح 
تابعــة  مراكــز   )4( أول  دمــج  تــم  حيــث  نوعيــة،  مراكــز 
صحــي  مركــز  فــي  الزرقــاء  محافظــة  صحــة  لمديريــة 

واحــد.

- البــدء بإعــادة تأهيــل عــدد مــن المراكــز الصحيــة؛ منهــا 
غــور  صحــي  ومركــز  بســمة،  الأميــرة  صحــي  مركــز 

المزرعــة.

 الصحة الوقائية: 

نتيجــة للزيــارات الرصديــة التــي نفذهــا المركــز، ســجل 
وزارة  قبــل  مــن  المبذولــة  الإجــراءات  مــن  مجموعــة 
الأمــراض  انتشــار  مــن  للحــد  2022م؛  عــام  الصحــة 
بنوعيهــا: الســارية وغيــر الســارية، ومــن أبرزهــا مــا يلــي: 

سياســات  تطبيــق  علــى  بالإشــراف   الاســتمرار 
علــى  إتباعهــا  الواجــب  العــدوى  ضبــط  وإجــراءات 
والمراكــز  المستشــفيات  فــي  الوطنــي  المســتوى 

الخــاص. والقطــاع  العــام  القطــاع  فــي  الصحيــة 

193 للمزيد ينظر الموقع الإلكتروني لوزارة الصحة:
 وزارة الصحــة تســعى الــى ترســيخ نهــج عمــل جديــد لتعزيــز التواصل 

/NewsDetails/AR/moh.gov.jo//:https مع المواطن
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الســارية،  لأمــراض  الوبائــي  بالرصــد   الاســتمرار 
واتخــاذ الإجــراءات الوقائيــة اللازمــة؛ للحــد مــن انتشــار 

الأمــراض. هــذه 

2022م  عــام  شــهد  فقــد  ذلــك  مــن  الرغــم  وعلــى 
ارتفاعــاً فــي أعــدد المصابيــن فــي بعــض الأمــراض 
بمــرض  الإصابــة  حــالات  عــدد  ارتفــع  إذ  الســارية194؛ 
بِـــ )305(  الحمــى المالطيــة إلــى )437( حالــة مقارنــة 
حــالات  عــدد  وارتفــاع  2021م،  عــام  فــي  حــالات 
الإصابــة بمــرض الملاريــا إلــى )44( حالــة مقارنــة بـ)38( 
حالــة فــي عــام 2021م، وارتفـــاع عـــدد حــالات الإصابــة 
بـــ  مقارنــة  حالــة   )6,912( إلــى  المــاء  جــدري  بمــرض 
)1,722( حالــة فــي عــام 2021م، وارتفــاع عــدد حــالات 

194 حســب إحصائيــات وزارة الصحــة / مديريــة الأمــراض الســارية 
لعــام 2022م كتــاب رقــم م أ/حقــوق الإنســان/518 تاريــخ 14 

.2023/3/

الإصابــة بمــرض التهــاب الكبــد الوبائــي )ب( إلــى )3( 
حــالات مقارنــة بِـــ )2( حالــة فــي عــام 2021م، وارتفــاع 
مقارنــة  حالــة   )457( إلــى  الحصبــة  بمــرض  الإصابــة 
بِـــ)50( حالــة فــي عــام 2021م، بالإضافــة إلــى ارتفــاع 
 )63( حالــة منهــا  إلــى)112(  الإيــدز  بمــرض  الإصابــة 

مقابــل  الأردنييــن  لغيــر  حالــة  و)49(  لأردنييــن،  حالــة 
)70( حالــة منهــا )28( حالــة لأردنييــن، و)42( حالــة لغيــر 
حــالات  عــدد  وارتفــاع  2021م،  عــام  فــي  الأردنييــن 
الإصابــة بمــرض البلهارســيا إلــى )28( حالــة مقارنــة 
بِـــ)12( حالــة فــي عــام 2021م، وارتفــاع عــدد حــالات 
الإصابـــة بمـــرض الســحايا غيــر وبائــي إلــى )367( حالــة 
2021م،وانخفــاض  عــام  فــي  حالــة  بِـــ)333(  مقارنـــه 
عــدد حــالات الإصابــة بمــرض التهــاب الكبــد )أ( إلــى 
)38( حالــة مقارنــة بِـــ )265( حالــة فــي عــام 2021م، 
اللشــمانيا  بمــرض  الإصابـــة  حــالات  عــدد  وانخفــاض 
الجلديــة إلــى )38( حالــة مقـارنـــة بـــ )56( حالــه فــي عــام 
2021م، وانخفــاض الإصابــة بمــرض إنفلونــزا الخنازيــر 
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H1N1 إلــى )228( حالــة مقارنــة بِــــ )1,247( حالــة فــي 
عــام 2021م، وانخفــاض عــدد حــالات الإصابــة بمــرض 
التســمم الغذائــي إلــى )326( حالــة مقارنــة بِـــ )428( 
حالــة فــي عــام 2021م، فيمــا تــم تســجيل حالــة مصابــة 

بمــرض الســحايا الوبائــي فــي عــام 2022م.

وقــد عــزت وزارة الصحة ســبب ارتفــاع أعداد الإصابات 
حالــة  إلــى  والمعديــة  الســارية  الأمــراض  لبعــض 
الانفتــاح التــي شــهدتها المملكــة وعــودة الحيــاة إلــى 
التــي كانــت شــهدتها  طبيعتهــا بعــد حــالات الإغــلاق 
بالإضافــة  كورونــا،  فايــروس  انتشــار  جــراء  المملكــة 
إلــى ذلــك تحســن قــدرة الــوزارة علــى رصــد الأمــراض 

الســارية. 

ومــن الجديــر بالذكــر أنــه بلــغ عــدد المراجعيــن لقســم 
الوافديــن خــلال عــام 2022م مــا مجموعــه )324,794( 
 )25,472( التــدرن  لقســم  المراجعيــن  وعــدد  مراجــع، 
الســل  بمــرض  إصابــة  حالــة   )116( منهــم:  مراجعــاً 
الرئــوي  بالتــدرن  إصابــة  حالــة   )78( منهــم  الرئــوي 
الرئــوي  بالتــدرن  إصابــة  حالــة  حالــة  و)38(  لأردنييــن، 
لغيــر الأردنييــن. و)120( حالــة إصابــة بمــرض الســل غيــر 
ــر  ــة بمــرض الســل غي ــة إصاب الرئــوي ومنهــم: )84( حال
الرئــوي لأردنييــن، و)36( حالــة إصابــة بمــرض الســل 

الرئــوي195. غيــر 

195 حســب إحصائيــات وزارة الصحــة / مديريــة الأمــراض الصدريــة 
وصحــة الوافديــن لعــام 2022(

مــن  بــد  لا  الأحــوال  كل  وفــي  أنــه  المركــز  ويؤكــد 
لمنــع  والعلاجيــة  الوقائيــة  الإجــراءات  كافــة  اتخــاذ 
ووقــف الزيــادة فــي انتشــار هــذه الأمــراض الســارية. 
ويوصــي بهــذا الشــأن ضــرورة تكثيــف اتخــاذ الإجــراءات 
الوقائيــة والتثقيفيــة مــن قبــل وزارة الصحــة بالإضافــة 
إلــى إجــراء الفحوصــات المجانيــة والمتكــررة للمرضــى 
وعلــى وجــه الخصــوص فــي المناطــق النائيــة لتجنــب 

انتقــال العــدوى وانتشــار الأمــراض الســارية.

 الغذاء والدواء:

علــى  الصحيــة  الرقابــة  تكثيــف  2022م  عــام  شــهد 
المؤسســات والمصانــع الغذائيــة مــن قبــل المؤسســة 
العامــة للغــذاء والــدواء، إذ نُفّــذ فــي عــام 2022م، مــا 
يقــارب )77,882( زيــارة تفتيشــية موزعة علــى النحــو 
للمؤسســات  تفتيشــية  زيــارة   )77,512( التالــي: 
والمصانــع الغذائيــة مقارنــة بِـ )52.947( زيارة تفتيشــية 
فــي عــام 2021م، و)370( زيــارة تفتيشــية للمنشــآت 
الصيدلانيــة وغيــر الصيدلانيــة مقارنــة بِـــ )102( زيــارة 
تقيــد  لضمــان  وذلــك  2021م؛  عــام  فــي  تفتيشــية 
المؤسســات والمصانــع الغذائيــة والمطاعــم المنتشــرة 
فــي أنحــاء المملكــة كافــة بشــروط الصحــة والســلامة 
الزيــارات التفتيشــية  العامــة. وقــد ترتــب علــى هــذه 
توجيــه )29( إنــذاراً منهــا )2( إنــذاران لمنشــآت غذائيــة 
صيدلانيــة  وغيــر  صيدلانيــة  لمنشــآت  إنــذاراً  و)27( 

2021م. إنــذارات فــي عــام   )10( مقارنة بِـــ 

لــت فــي عــام 2022م )784( مؤسســة ومصنــع  كمــا حُوِّ
غذائــي إلــى القضــاء منهــم )605( إحالــة لمنشــأة غذائيــة 
و)179( إحالــة لمنشــأة صيدلانيــة وغيــر صيدلانيــة، فيمــا 
أُوقِــف عــام 2022م )3,273( مؤسســة ومصنــع غذائــي 
بِـــ )1,917( مؤسســة ومصنــع غذائــي فــي عــام  مقارنــة 
2021م، وأُغلقــت )728( مؤسســة ومصنعــاً غذائياً موزعــة 
ومصنعــاً  مؤسســة   )580( إغــلاق  التالــي:  النحــو  علــى 
بإغــلاق  مقارنــة  دوائيــة  منشــأة   )148( وإغــلاق  غذائيــاً، 
منشــأة   )41( وإغــلاق  غذائيــاً  ومصنعــاً  مؤسســة   )189(
دوائيــة فــي عــام 2021م، وذلــك نتيجــة ضبــط كميــات مــن 
المــواد الغذائيــة الفاســدة والمنتهيــة الصلاحيــة والتالفــة؛ 
بالإضافــة إلــى عــدم التــزام تلــك المؤسســات والمصانــع 

يوضح الرسم البياني عدد مراجعين قسم الوافدين وقسم 
التدرن في مديرية الأمراض الصدرية وصحة الوافدين 

والصحة المهنية للعام 2022

25.472

324,794

مراجعي قسم الوافدين
مراجعي قسم التدرن
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الغذائيــة بشــروط الصحــة والســلامة العامــة. 196.

للغــذاء  العامــة  المؤسســة  أخــرى خفّضــت  جهــة  مــن 
والــدواء فــي عــام 2022م، أســعار )845( صنفــاً دوائيــاً 
مقارنــة مــع تخفيــض أســعار )873( صنفــاً دوائيــاً فــي 
عــام 2021م، أبرزهــا أدويــة المضــادات الحيويــة وأدوية 
الهضمــي  الجهــاز  أدويــة  مثــل:  المزمنــة  الأمــراض 
الــدم والقلــب والشــرايين  والســكري وارتفــاع ضغــط 
الحيويــة  والمضــادات  الســرطان  وأدويــة  والدهنيــات 

بالإضافــة إلــى أدويــة الأمــراض النفســية197. 

للغــذاء  العامــة  المؤسســة  إغــلاق  المركــز  رصــد  كمــا 
مــن  2022م  عــام  فــي  صيدليــة  لـــ)100(  والــدواء 
ــاً، تمــارس نشــاطها فــي  ــة تقريب أصــل )4497( صيدلي
المملكــة بعــد أن ضبطــت فــي حيازتهــا أدويــة مــزورة 

مهربــة. وأدويــة  الصلاحيــة  منتهيــة  وأدويــة 

تــم توجيــه )2( إنذاريــن لمصانــع  أنــه  إلــى  بالإضافــة 
ــة  ــه مخاطب ــة، وتوجي ــع أدوي ــه )9( مصان ــة، وتنبي الأدوي
 )2( وإيقــاف  أدويــة،  لمصانــع  لـــ)12(  بالســلبيات 
يتــم تصويــب  أن  إلــى  الإنتــاج  عــن  أدويــة  مصنعــي 
نشــاطها  تمــارس  )27( مصنعــاً  أصــل  مــن  أوضاعهــا 

الأردن198. فــي 

يوصــي المركــز الوطنــي بهــذا الشــأن اســتمرار الجهــود 
الراميــة لعملّيــات التفتيــش والرقابــة الفعّالــة مــن قِبــل 
والــدواء؛  للغــذاء  العامّــة  والمؤسّســة  الصّحــة  وزارة 
ــد جميــع المؤسســات والمصانــع الغذائيــة  لضمــان تقيّ
والمطاعــم المنتشــرة فــي كافــة أنحاء المملكة بشــروط 

الصّحــة والســلامة العاّمــة.

196 الإحصائيــات الصــادرة عــن المؤسســة العامــة للغــذاء والــدواء 
لعــام 2022م الــواردة للمركــز مــن خــلال ضابــط ارتبــاط المركــز 

فــي مؤسســة الغــذاء والــدواء.
197 الإحصائيــات الصــادرة عــن المؤسســة العامــة للغــذاء والــدواء 
لعــام 2022م. الــواردة للمركــز مــن خــلال ضابــط ارتبــاط المركــز 

فــي مؤسســة الغــذاء والــدواء.
198 الإحصائيــات الصــادرة عــن المؤسســة العامــة للغــذاء والــدواء 
لعــام 2022م. الــواردة للمركــز مــن خــلال ضابــط ارتبــاط المركــز 

فــي مؤسســة الغــذاء والــدواء.

 واقع الخدمات الصحية في المستشفيات: 

وزارة  قبــل  مــن  المبذولــة  الجهــود  مــن  الرغــم  علــى 
الصحــة لتطويــر وتحســين الخدمــات الصحيــة والطبيــة 
وبعــد  المركــز  فريــق  أن  إلا  للمواطنيــن،  المقدمــة 
المستشــفيات199  إلــى  الزيــارات  مــن  عــدداً  نفــذ  أن 
والمراكــز الصحيــة فــي عــام 2022م، لاحــظ أن بعــض 
المستشــفيات والمراكــز الصحيــة لا تــزال تعانــي جملــة 
مــن المشــاكل تعــوق تحقيــق أهدافهــا، ويؤكــد المركــز 
علــى مــا جــاء فــي تقاريــره الســابقة مــن ملاحظــات، 

بالإضافــة إلــى مــا يلــي:

المتخصصيــن  الكلــى  أطبــاء  فــي  نقــص  ثمــة   .1
الحكوميــة المستشــفيات  معظــم  فــي 

بيــن  الخدمــات  جــودة  فــي مســتوى  التفــاوت   .2
الشــاملة. الصحيــة  والمراكــز  المستشــفيات 

ــة  ــة الشــاملة لآلي افتقــار معظــم المراكــز الصحي  .3
والمراجعيــن. المرضــى  دور  لتنظيــم  إلكترونيــة 

ــط الإلكترونــي "حكيــم"  إعــادة برمجــة نظــام الرب  .4
مــا ترتــب عليــه زيــادة عــدد الخطــوات المتبعــة 
لتشــغيل البرنامــج مــا انعكــس ســلباً علــى واقــع 

والمراجعيــن. للمرضــى  المقدمــة  الخدمــات 

افتقــار بعــض المراكــز الصحيــة الشــاملة لوجــود   .5
عيــادات متخصصــة ومســتقلة كعيــادة النســائية 
الأنــف  وعيــادة  الأطفــال،  وعيــادة  والتوليــد، 
وعيــادة  العيــون،  وعيــادة  والحنجــرة،  والأذن 

الاختصــاص. أطبــاء  إلــى  بالإضافــة  الجلديــة. 

الإســعاف  لقســم  المراجعيــن  عــدد  كثــرة   .6
والمراكــز  المستشــفيات  فــي  والطــوارئ 
إذ  اكتظاظــاً،  يســبب  ممــا  الشــاملة  الصحيــة 
يتــم تحويــل جميــع المراجعيــن إلــى هــذا القســم 
مــن قبــل عيــادات الطــب العــام وعيــادات طــب 
الطبيــة،  الإجــراءات  متابعــة  لغايــات  الأســرة 
قيــاس  مــن  لهــا  الحيويــة  العلامــات  وأخــذ 
للضغــط والحــرارة وإجــراء الغيــار للجــروح وإجــراء 

199 تــم تنفيــذ زيــارات ميدانيــة لعــدد مــن المستشــفيات والمراكــز 
الصحيــة الشــاملة، وتزويــد وزارة الصحــة بتقاريــر مفصلــة حــول 

مجريــات هــذه الزيــارات.
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فحــص تخطيــط القلــب... إلــخ، نظــراً لعــدم توفــر 
ــز  ــادات فــي مرك ــع لهــذه العي كادر تمريضــي تاب

الشــامل. الجوفــة  صحــي 

حاجــة العديــد مــن عيــادات طــب الأســنان العــام   .7
فــي المراكــز الصحيــة الشــاملة لأجهــزة التاليــة: 
ــر بانورامــا، وجهــاز الأشــعة الســينية  جهــاز تصوي
إضافــي  وجهــاز   ،X-Ray Sensor لأســنان 
)كرســي( لفحــص الأســنان مــع كافــة الملحقــات 
للقيــام  الضروريــة  والتجهيــزات  اللازمــة 

الإختصــاص. لعيــادة  الســنية  بالخدمــات 

اكتظــاظ عــدد المراجعيــن فــي معظــم المراكــز   .8
ــد مــن  ــاب العدي ــة الشــاملة فــي ظــل غي الصحي
التخصصــات فيهــا، مــا يشــكل عبئــاً كبيــراً علــى 
والمرضــى  العامليــن  والموظفيــن  الأطبــاء 
وكبــار  الإعاقــة  ذوي  خصوصــاً  والمراجعيــن 

الســن.

افتقــار معظــم المستشــفيات والمراكــز الصحيــة   .9
اللازمــة  والتيســيرات  البيئيــة  للتســهيلات 
لأشــخاص ذوي الإعاقــة وكبــار الســن فعلــى 
إشــارة،  مترجــم  توفــر  عــدم  المثــال  ســبيل 
مواقــف  توفــر  وعــدم  مصعــد،  توفــر  وعــدم 
ناهيــك  الإعاقــة.  ذوي  الأشــخاص  لســيارات 
الطبيــة  والأدوات  المعينــات  توفــر  عــدم  عــن 
علــى  الســن  وكبــار  الإعاقــة  بــذوي  الخاصــة 
المتحركــة  )الكراســي  الحصــر  المثــال لا  ســبيل 
والمؤشــرات الأرضيــة الخاصــة بــذوي الإعاقــة 
البصريــة )التكتايــل( والعــكازات والأحذيــة الطبية 

والجبائــر(.

عــدم وجــود مختصيــن نفســيين واجتماعييــن   .10
فــي المستشــفيات والمراكــز الصحيــة الشــاملة 
والاســتغلال  الإســاءة  حــالات  مــع  للتعامــل 
الإعاقــة. ذات  بالمــرأة  يتعلــق  فيمــا  وخصوصــاً 

 الاستعراض الدوري الشامل: 

تضمــن توصيــات الاســتعراض الــدوري الشــامل التــي 
  )86( رقــم  التوصيــة  الأردنيــة  المملكــة  فيهــا  قبلــت 
تمحــورت حــول مواصلــة الجهــود الراميــة إلــى تحســين 
تغطيــة الرعايــة الصحيــة للســكان. وقــد تــم تنــاول هــذه 

المواضيــع بشــكل مفصــل عنــد الحديــث عنهــا فــي متــن 
تقريــر مفصــل  بإعــداد  المركــز  قــام  التقريــر، كمــا  هــذ 

حــول توصيــات الاســتعراض الــدوري الشــامل. 

التوصيات

لتمكيــن المواطنيــن مــن التّمتــع الفعلــيّ بالحــق فــي 
الصّحــة، وتقديــم أعلــى مســتوى صّحــي يمكــن بلوغــه، 
فــي  الــواردة  توصياتــه  علــى  التأكيــد  المركــز  يعيــد 

الســابقة. تقاريــره 

ضــرورة رفــع مســتوى الرعايــة الصحيــة المتاحــة   .1
الحكوميــة. المستشــفيات  فــي 

العمــل علــى شــمول جميــع مواطنيــن بالتأميــن   .2
الصحــي الشــامل المجانــي.

الوقائيــة  الإجــراءات  كافــة  اتخــاذ  ضــرورة   .3
انتشــار  الزيــادة فــي  لمنــع ووقــف  والعلاجيــة 

الســارية الأمــراض 

ضــرورة تفعيــل قانــون المســاءلة الطبيــة لعــام   .4
القطــاع  فــي  الشــركاء  مــع  بالتعــاون  2018م 
حلــول  وإيجــاد  الصحيــة،  والنقابــات  الطبــي 
والمستشــفى  والطبيــب  المريــض  حــق  تكفــل 
وأطــراف المعادلــة جميعهــا ضمــن آليــات واضحــة 
ومنصفــة. بالإضافــة لاتخــاذ الإجراءات المناســبة 
التــي  التجميليــة  الإجــراءات  لضبــط  والصارمــة 

تقــوم بهــا عيــادات غيــر متخصصــة.

الوقائيــة  الإجــراءات  اتخــاذ  تكثيــف  ضــرورة   .5
والتثقيفيــة مــن قبــل وزارة الصحــة بالاضافــة 
والمتكــررة  المجانيــة  الفحوصــات  إجــراء  إلــى 
فــي  الخصــوص  وجــه  وعلــى  للمرضــى 
المناطــق النائيــة لتجنــب انتقال العدوى وانتشــار 

الســارية. الأمــراض 

الاســتمرار فــي التركيــز علــى عملّيــات التفتيــش   .6
الصّحــة  وزارة  قِبــل  مــن  الفعّالــة  والرقابــة 
والمؤسّســة العامّــة للغــذاء والــدواء؛ لضمــان 
الغذائيــة  والمصانــع  المؤسســات  جميــع  تقيّــد 
والمطاعــم المنتشــرة فــي كافــة أنحــاء المملكــة 

العاّمــة. والســلامة  الصّحــة  بشــروط 
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الحقّ في بيئة سليمة

أحــد حقــوق الإنســان الــذي كفلتــه العديــد مــن المواثيــق 
ــة  ــون حماي ــة ونظمــه قان ــة والوطني ــة والإقليمي الدولي
الأنظمــة  مــن  وعــدد   2017 لســنة   )6( رقــم  البيئــة 

200 والتعليمــات. 

 يرتكــز المضمــون المعيــاري للحــق فــي بيئــة ســليمة 
تكامليــة الحمايــة القانونيّــة لمكوناتــه قانونيّــاً وعلــى 
صعيــد الممارســة، ومــن خــلال إنفــاذ وتعزيــز ضمانــات 
القضايــا  مــن  عــدد  ورصــد  تتبّــع  خــلال  مــن  حمايتــه 
وهــي: التطــورات علــى صعيــد المنظومــة التشــريعية، 
علــى  وأثرهــا  والحرائــق  الميــاه،  ومشــكلة  التصحــر، 
والرقابــة  المســتدامة،  التنميــة  وأهــداف  البيئــة، 
والتفتيــش. وتوصيــات الاســتعراض الــدوري الشــامل.

فــي إطــار ولايــة المركز في رصد واســتقبال الشــكاوى 
ومتابعتهــا وصــولًا إلــى إنهــاء حــالات الانتهــاك، فقــد 
شــكوى   )3( 2022م  العــام  خــلال  المركــز  اســتقبل 

ــة ســليمة  ــق بالحــق فــي بيئ تتعل

شــهد العــام 2022م  إقــرار الحكومــة الأردنيــة لجملــة 
مــن التشــريعات البيئيــة مــن أهمهــا:

نظــام إدارة النفايــات الصلبــة غيــر الخطــرة لســنة   .1
 .)201( 2022م 

لمبــدأ  الوطنيــة  الآليــة  تطبيــق  تعليمــات   .2
الآثــار  لمعالجــة  الممتــدة  المنتــج  مســؤولية 
التعبئــة  مــواد  نفايــات  عــن  الناتجــة  الســلبية 

.)202( 2022م  لســنة  والتغليــف 

التحكــم  بشــأن  بــازل  اتفاقيــة  الاتفاقيــات:  هــذه  أهــم  مــن   200
الحــدود  عبــر  منهــا  والتخلــص  الخطــرة  النفايــات  نقــل  فــي 
لعــام 1992م، واتفاقيــة الأمــم المتحــدة بشــأن تغيــر المنــاخ 
لعــام 1993م، واتفاقيــة الحفــاظ علــى التنــوع الحيــوي لعــام 
لعــام  التصحــر  لمكافحــة  المتحــدة  الأمــم  واتفاقيــة  1994م، 
الثابتــة  العضويــة  للملوثــات  ســتوكهولم  واتفاقيــة   ،1996
لعــام، الميثــاق العالمــي للطبيعــة عــام1982، إعــلان نيروبــي 

.1992 ريــو  إعــلان   ،1982 عــام 
201المنشــور علــى الصفحــة5975 مــن عــدد الجريــدة الرســمية رقــم 

5810 تاريخ 2022/8/16م.  
202المنشــور علــى الصفحــة 6003 عــدد الجريــدة الرســمية رقــم 

2022/8/16م.      تاريــخ   5810

الرأســمالي  والتمويــل  الإنفــاق  تعليمــات   .3
الحكومــي والخــاص المســتجيب للمنــاخ لســنة 

 ،)203( 2022م 

كمــا شــهد العــام 2022م العديــد مــن الممارســات 
الحكوميــة المهمــة منهــا )204(: 

2022- النفايــات  لإدارة  الوطنيــة  الخطــة  إقــرار   •
رســمياً. وإطلاقهــا  الــوزراء  مجلــس  قبــل  مــن   2026

إقــرار تحديــث السياســة الوطنيــة للتغير المناخي   •
.)2022-2050(

مراجعــة )59( دراســة تقييــم أثــر بيئــي لمشــاريع   •
ــة عاليــة ومتوســطة الخطــورة، وتــم عقــد  تنموي

)35( جلســة تشــاورية.

اســتقبال وإتــلاف نفايــات خطــرة بكميــة تقــدر   •
مختلفــة  خطــرة  نفايــات  م3   )3000( بحوالــي 

معاملــة.  )421( معامــلات  وبعــدد 

إنشــاء عــدة مواقــع لتجميــع النفايــات الإلكترونيــة   •
والكهربائيــة بالتعــاون مــع وزارة الإدارة المحليــة 
الأمــم  برنامــج  مــن  بتمويــل  عمــان  وأمانــة 

الإنمائــي. المتحــدة 

الإلكترونيــة  النفايــات  لتجميــع  حاويــات  توزيــع   •
ئيــة. لكهربا وا

تركيــب )42( جهــاز تتبــع لمركبــات نقــل النفايــات   •
الخطــرة. والنفايــات  الطبيــة 

منــح ترخيــص موقــع لتجميــع الزيــوت العادمــة   •
الزيوت المعدنيــة  وتكريــر  لمعالجــة  وموقــع 

. لمســتهلكة ا

منــح تصاريــح نقــل لمركبــات نفايــات طبيــة بعــدد   •
)14( ونفايــات خطــرة بعــدد )7( وزيــوت معدنيــة 

مســتهلكة بعــدد )5(.

203المنشــورة علــى الصفحــة 86 مــن عــدد الجريــدة الرســمية رقــم 
5765 تاريــخ 2022/1/1م.    

204أرقــام وإحصائيــات تــم تحصيلهــا مــن وزارة البيئيــة / الســيد 
بتاريــخ  الوطنــي فــي مقابلــة  المركــز  ارتبــاط  الأغــا – ضابــط  محمــد 

     .2023/2/26
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تحريــج مــا مجموعــه )3,000( دونــم فــي كل مــن   •
ــة والكــرك وبعــدد أشــجار كلــي  عجلــون والطفيل
وزارة  مــع  وبالتنفيــذ  شــجرة  ألــف   )100-150(

الزراعــة.

زراعــة مــا مجموعــه )100 – 120( ألــف شــجرة   •
حرجيــة فــي مشــروع جــذور )المبــادرات الملكيــة 
الســامية( واســتدامة مــا مجموعــه )700,000( 

شــجرة بتنفيــذ مــن مؤسســة الحــق.

 )2750 )عــدد  معلقــة  مهمــلات  ســلات  شــراء   •
وحاويــات بلاســتيكية ســعة240 لتــر )عدد 1350( 
وتوزيعهــا علــى الأماكــن العامــة والمتنزهــات 
محافظــات  فــي  الســكنية  والأحيــاء  والغابــات 

المملكــة

الموافقة على تسجيل )19( جمعية بيئية  •

رئتنــا(  )غابتنــا  المدرســية  المســابقة  إطــلاق   •
للعام الدراسي 2023/2022. 

التصحّر: 

إن تقريــر الأداء البيئــي العالمــي )EPI( لعــام 2022م 
أظهــر تراجــع الأردن إلــى المركــز 81 فــي ترتيــب الــدول 
العالــم متراجعــاً بذلــك 33 مركــزاً؛ ومتقدمــا إلــى المركــز 
الثانــي علــى مســتوى الــدول العربيــة. وقــد حــاز الأردن 
علــى الترتيــب )49( عالميــاً في الآثار الصحية وتعرضها 
جــودة  فــي   )46( المرتبــة  وعلــى  البيئيــة،  للمخاطــر 
الهــواء، والمرتبــة )62( فــي معالجــة الميــاه العادمــة، 
ــر المناخــي، والمرتبــة )155(  والمرتبــة )76( فــي التغي
فــي التنــوع البيولوجــي مقارنــة مــع تقريــر عــام 2020. 
فيمــا حافــظ علــى الترتيــب المنخفــض لمؤشــر الزراعــة 
حيــث حصــل علــى المرتبــة )139()205(، فالمشــكلة فــي 
الأردن تكمــن فــي التنــوع البيولوجــي، وجديــر بالذكــر أن 
الأردن وقــع علــى الاتفاقيــة الدوليــة لمكافحــة التصحــر 

لعــام 1996.

205موقــع وزارة البيئــة الأردنيــة، تاريــخ 2022/6/23. علــى الرابــط 
www.moenv.gov.jo//:http     - :التالــي

وتبلــغ نســبة المســاحة المتصحــرة فــي الاردن حوالــي 
المهــددة  والمســاحة  الكليــة  المســاحة  مــن   %  81
خطــط  وضــع  يتطلــب  ممــا   ،%16 حوالــي  بالتصحــر 
بالتصحــر،  المتأثــرة  المناطــق  مختلــف  مــع  تتناســب 
خاصــة تلــك التــي تقــل أمطارهــا عــن 200 ملــم)206(.

الحرائق وأثرها على البيئة 

شــهد عــام 2022م تزايــداً ملحوظــاً فــي عــدد الحرائــق 
وأشــجار  حرجيــة  وأشــجار  جافــه  طالت أعشــاب  التــي 
مثمــرة ومحاصيــل زراعيــة فــي أغلــب مناطــق المملكــة، 
إذ بلــغ عــدد الحرائــق التــي حدثــت فــي عــام 2022م 
)67( حريقــاً وبلغــت مســاحات الغابــات والأحــراج التــي 
دونمــاً   )6200( 2022م  عــام  فــي  للحرائــق  تعرضــت 
عــام  فــي  المحروقــة  الأشــجار  عــدد  بلــغ  حيــن  فــي 
2022م )3380( شــجرة. كمــا هــو موضّــح فــي الجــدول 

رقــم )1(.

الجدول رقم )1( يبيّن عدد الحرائق وبياناتها

عدد الحرائق 
وبياناتها

2019202020212022

6767  198 78عدد الحرائق

مساحة 
الأراضي 
المحروقة

5012 7716  59546200

عدد الأشجار 
المحروقة

2135 790  20873380

علــى  والاعتــداء  الجائــر  الرعــي  علــى  عــلاوة  هــذا 
بهــا. ولعــل  الحرجيــة لغايــات بيعهــا والاتجــار  الأشــجار 
أهــم أســباب التــي تــؤدي إلــى اشــتعال النيــران هــي 
أعقــاب الســجائر وافتعــال الحرائــق لغايــات التحطيــب 
المواطنيــن  قبــل  مــن  والإهمــال  الوعــي  وعــدم 

الاصطيــاف.  مواقــع  داخــل  النيــران  بإشــعال 

206موقــع وزارة البيئــة الأردنيــة، تاريــخ 2023/6/8. علــى الرابــط 
www.moenv.gov.jo//:http      - :التالــي



التقري�ر السنوي التاسع عشر لحالة حقوق الإنسان في الأردن

105

الحمــلات  تكثيــف  ضــرورة  الوطنــي  المركــز  ويــرى 
التطوعيــة والتوعويــة للحــد مــن هذه الظاهــرة والتقليل 
مــن الحرائــق فــي فصــل الصيــف مــن خــلال تكثيــف 
والتوعية بمخاطــر  الاصطيــاف  مواقــع  علــى  الرقابــة 
إشــعال النيــران داخــل الغابــات، كذلــك ضــرورة تكثيــف 
والســاحات  الشــوارع  مــن  الأعشــاب  لإزالــة  الجهــود 
الثــروة  ونحمــي  الحرائــق  وقــوع  نمنــع  حتــى  العامــة، 

والحرجيــة. النباتيــة 

فايات وإدارتها النُّ

منهــا  للنفايــات،  مكبــاً   )22( الأردن  فــي  حاليــاً  يوجــد 
مكــب للنفايــات الخطــرة فــي منطقــة ســواقة، ومــع 
أن هنالــك تحســناً فــي مجــال جمــع النفايــات الصلبــة، 
لإجــراءات  تفتقــر  تــزال  مــا  النفايــات  إدارة  أن  إلا 
البيئيــة الســليمة. وتنتــج المملكــة ســنوياً حوالــي )2.7( 
مليــون طــن مــن النفايــات الصلبــة و)85( ألــف طــن 
تدويــر  يعــاد  التــي  الخطــرة،  الصناعيــة  النفايــات  مــن 
ــراً منهــا مثــل )الزيــوت المعدنيــة المســتهلكة،  جــزءاً كبي
وبطاريــات الرصــاص الحامضيــة المســتهلكة، وغيرهــا(، 
وينقــل إلــى مركــز معالجــة النفايــات الخطــرة/ ســواقة 
يعــادل  مــا  ويتولــد  ســنوياً،  طــن   )4000( يعــادل  مــا 
نســبة  وتشــكل  الطبيــة،  النفايــات  مــن  طنــاً   )3650(
ــات  ــة حوالــي 62% مــن حجــم النفاي ــات العضوي النفاي
المعــدة  البلاســتيكية  المــواد  مــن  و%16  الكليــة 

 .)207( التدويــر  لإعــادة  والقابلــة  للتغليــف 

مــن ناحيــة أخــرى تعمــل وزارة الإدارة المحليــة بالتنســيق 
متكاملــة  اســتراتيجية  وضــع  علــى  البيئــة  وزارة  مــع 
لإدارة النفايــات الصلبــة فــي المملكــة، التــي تتضمــن 
ــة  مجموعــة مــن الخطــط والبرامــج منهــا الخطــة الوطني
مــن  مجموعــة  علــى  تشــتمل  التــي  النفايــات  لإدارة 
الأنشــطة فــي مجال إدارة النفايــات بكافة أنواعها، كما 
تعنــى بوضــع برامــج للتقليــل مــن الإلقــاء العشــوائي 
للنفايــات ووضــع التشــريعات اللازمــة لذلــك وتفعيــل 
إعــادة  لمشــاريع  مقترحــات  إلــى  إضافــة  تطبيقهــا، 
التدويــر والفــرز مــن المصــدر بمــا يتوافــق مــع هرميــة 

207إحصائيــات وزارة البيئــة الأردنيــة/ الســيد محمــد الأغــا/ ضابــط 
ارتبــاط المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان، تاريــخ 2023/6/12.

إدارة النفايــات ووضــع خطــة للتوعيــة فــي هــذا المجال.

الرقابة والتفتيش: 

تعمــل الهيئــات الرقابيّــة ممثلــة بــوزارة البيئــة، والإدارة 
الملكيــة لحمايــة البيئــة، ووزارة الصحــة، ووزارة الزراعــة، 
والمؤسســة العامــة للغــذاء والــدواء، ووزارة الشــؤون 
البلديــة، وأمانــة عمــان الكبــرى، وسُــلطة إقليــم العقبــة 
الخاصــة، وسُــلطة المصــادر الطبيعيــة، وسُــلطة الميــاه، 
والحركــة البيئيــة الوطنيــة، علــى مراقبــة الوضــع البيئــي 
ــن والأنظمــة  ــق القواني فــي المملكــة مــن خــلال تطبي
والتعليمــات الخاصــة بحمايــة البيئــة على المؤسســات، 
أهــم  ومــن  البيئــة،  علــى  نشــاطاتها  تؤثــر  قــد  التــي 

وســائل الرقابــة التــي تمارســها مــا يأتــي:

1. التراخيص 

شــهد عــام 2022م قيــام لجنــة منــح الموافقــات البيئيــة 
أحــكام  اســتوفت  معاملــة   )1844( علــى  بالموافقــة 
69 لســنة  البيئــي رقــم  نظــام التصنيــف والترخيــص 
2020 وتعديلاتــه وبلغــت نســبة الموافقــات )%81(، 
2021م،  عــام  فــي  ترخيــص   )1909( مــعَ  بالمقارنــة 
وفــي المقابــل رفضــت اللجنــة )342( طلبًــا لترخيــص 
ومســتودعات،  وحرفيّــة  وزراعيّــة  صناعيّــة  مشــاريع 
مشــاريع  لترخيــص  طلبــات   )262( مــعَ  بالمقارنــة 
صناعيّــة وزراعيّــة وحرفيّــة فــي عــام 2021م؛ لمخالفتها 
ــة لترخيــص المشــاريع الاســتثماريّة)208(.  الشــروط البيئيّ

كمــا هــو موضّــح فــي الجــدول أدنــاه:

الجدول رقم )2( يبيّن التراخيص البيئيّة وأعدادها

نتيجة طلبات 
2019202020212022الترخيص

19091844 1500 2025موافقة
262342 293 471عدم موافقة

21712186 1793 2496المجموع

208تقريــر وزارة البيئــة الأردنيــة لعــام 2022، موجــود علــى الرابــط 
الإلكترونــي الآتــي: 

www.moenv.gov.jo//:http
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ب. المخالفات البيئية:

تــم عــام 2022م ضبــط )3800( مخالفــة بيئيــة، ووضــع 
نقــاط تفتيــش ثابتــة علــى المداخــل الخمســة لأغــوار 
لمنــع دخــول الســماد العضــوي غيــر المعالــج )الزبــل( 
ألــف طــن ســماد، وضبــط  وضبــط حوالــي )11234( 
ــج  ــر المعال ــة بالســماد العضــوي غي ــة محمل )775( مركب
التــي تــم تحويلهــا إلــى عطوفــة النائــب العــام، وضبــط 
)5.5( طــن مــن الأكيــاس البلاســتيكية المخالفــة لنظــام 
تنظيــم أكيــاس التســوق البلاســتيكية القابلــة للتحلــل 
رقــم )45( لســنة 2017 وتعديلاتــه)209(. كمــا هــو موضّح 

فــي الجــدول رقــم )3(.

الجدول رقم )3( يبيّن عدد المخالفات

2019202020212022 العام

عدد 
68003800 1050 1400المخالفات

ج. الشكاوى والإغلاقات:

 )807( علــى  الكشــف  2022م،  عــام  شــهد 
منشــأة تنمويــة فــي المملكــة، والتعامــل مــع )158( 
 )54( العمــل  عــن  وإيقــاف  وإغــلاق  بيئيــة،  شــكوى 

.)4( رقــم  الجــدول  فــي  مبيّــن  هــو  كمــا  منهــا)210(، 

الجدول رقم )4( يبيّن عدد الشكوى والإغلاقات

2019202020212022الإجراء

205158 428 623الشكاوى

5454 59 112إغلاق

د. القضايا: 

مخالفــة  منشــأة   )447( تحويــل  2022م  عــام  شــهد 
ــة البيئــة رقــم )6( لســنة 2017م،  لأحــكام قانــون حماي
القانونــي،  المقتضــى  لإجــراء  العــام  النائــب  إلــى 
مــع  بالمقارنــة  المختصــة  المحاكــم  إلــى  وتحويلهــا 

209إحصائيــات وزارة البيئــة الأردنيــة/ الســيد محمــد الأغــا/ ضابــط 
ارتبــاط المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان، تاريــخ 2023/6/12.
210تقريــر وزارة البيئــة الأردنيــة لعــام 2022، موجــود علــى الرابــط 

www.moenv.gov.jo//:http :الإلكترونــي الآتــي

تحويــل )182( منشــأت فــي عــام 2021م)211(، كمــا هــو 
الجــدول رقــم )5(. مبيــن فــي 

الجدول رقم )5( يبيّن عدد القضايا
2019202020212022الإجراء

182447 134 296القضايا

هـ. التتبع الإلكتروني للصهاريج:

التتبــع  نظــام  مشــروع  تنفيــذ  2022م  عــام  شــهد 
العادمــة  للميــاه  الناقلــة  للمركبــات  الإلكترونــي 
والزيــوت المعدنيــة العادمــة والنفايــات الخطــرة مــن 

خــلال:

تركيــب أجهــزة التتبــع علــى صهاريــج نقــل الميــاه   •
تــم  التــي  العادمــة، حيــث بلــغ عــدد الصهاريــج 
علــى  ومتابعتهــا  عليهــا  تتبــع  أجهــزة  تركيــب 
صهريجــاً.   )643( تقريبــاً  2022م  عــام  النظــام 

فــي  البيئــة  مديريــات  موظفــي  تدريــب   •
علــى  البيئيــة  الشــرطة  وكــوادر  المحافظــات 
المخالفــات  ضبــط  وكيفيــة  النظــام  اســتخدام 
بالتنســيق مــع وزارة النقــل)212(. كمــا هــو مبيــن 

أدنــاه: الجــدول  فــي 

الجدول رقم )6(
2019202020212022العام
641643 593 540العدد

الاستعراض الدوري الشامل:

مــن ضمــن التوصيــات المقدمــة أثنــاء جلســة التحــاور 
 135-47 رقــم  التوصيــة  جــاءت  الأردن  أيدهــا  التــي 
تتضمــن )تعزيــز الجهــود الراميــة إلى اعتماد السياســات 
والبرامــج فيمــا يتعلــق بتغيــر المنــاخ وحمايــة البيئــة(، 
وقــد عملــت وزارة البيئــة الأردنيــة فــي ســبيل ذلــك 

علــى: -

211تقريــر وزارة البيئــة الأردنيــة لعــام 2022، موجــود علــى الرابــط 
www.moenv.gov.jo//:http :الإلكترونــي الآتــي

212إحصائيــات وزارة البيئــة الأردنيــة/ الســيد محمــد الأغــا/ ضابــط 
ارتبــاط المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان، تاريــخ 2023/6/12.
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إقــرار تحديــث السياســة الوطنيــة للتغير المناخي   -
.)2022-2025(

إعــداد تقريــر المنــاخ والتنميــة )CCDR( بالتعــاون   -
مــع البنــك الدولــي ووزارة التخطيــط والتعــاون 

الدولــي.

بيئــي  أثــر  تقييــم  دراســة   )59( مراجعــة  تــم   -
الخطــورة.  ومتوســطة  عاليــة  تنمويــة  لمشــاريع 

متابعــة تنفيــذ الخطــة الوطنيــة التنفيذيــة للنمــو   -
.)2021-2025( الأخضــر 

ويثمــن المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان جهــود وزارة 
البيئــة فــي هــذا المجــال، ويحــث علــى المضــي قدمــاً 
فيهــا خوفــاً علــى تفاقــم مشــاكل تغيــر المنــاخ والإضــرار 
بالبيئــة الأردنيــة، مــع ضــرورة التــزام الحكومــة ووزارة 
فــي  التدريــب  و/أو  التوعيــة  و/أو  بالتفتيــش  البيئــة 

ــة. ــة البيئ ــاخ وحماي ــر المن المســائل التــي تتعلــق بتغي

التّوصيات:  

يؤكــد  الوطنــي  المركــز  فــإنّ  ســبق،  مــا  ضــوء  فــي   
التوصيــات الــواردة فــي تقاريــره الســابقة، كمــا يوصي 
باتخــاذ جملــة مــن الإجــراءات مــن شــأنها توفيــر الحمايــة 

للحــق فــي بيئــة ســليمة، مــن أهمهــا: 

الميــاه  لمعالجــة  المركزيــة  المحطــات  إنشــاء   .1
كافــة  فــي  والطبيعيــة  الصناعيــة  العادمــة 

المملكــة. مناطــق 

ضــرورة تكثيــف الحمــلات التطوعيــة والتوعويــة   .2
للحد من ظاهرة حرائق الغابات والأشجار، خاصة 
فــي فصــل الصيــف مــن خــلال تكثيــف الرقابــة 
والتوعية بمخاطــر  الاصطيــاف  مواقــع  علــى 
إشــعال النيــران داخــل الغابــات، كذلــك ضــرورة 
تكثيــف الجهــود لإزالــة الأعشــاب مــن الشــوارع 
ــق  ــع وقــوع الحرائ والســاحات العامــة، حتــى نمن

ونحمــي الثــروة النباتيــة والحرجيــة.

التنســيق المســتمر بيــن صُنــاع السياســات فــي   .3
بصــورة  البيئــة  فــي  تؤثــر  التــي  القطاعــات، 

مباشــرة. وغيــر  مباشــرة 
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كبــار  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  الطفــل،  )المــرأة، 
السّــن(

حقوق المرأة

أحــد حقــوق الإنســان التــي كفلتهــا المواثيــق الدوليــة 
الأردنــي  الدســتور  كفلهــا  كمــا  والخاصــة،  العامــة 
والتشــريعات الوطنيــة ذات العلاقــة بهــدف تحقيــق 
المســاواة بيــن الجنســين فــي جميــع مناحــي الحيــاة.

توفيــر  علــى  للحــق  المعيــاري  المضمــون  يرتكــز 
الضمانــات التشــريعية وغيــر التشــريعية التــي تضمــن 
ــز حقــوق المــرأة فــي نهــج السياســات  ــة وتعزي الحماي
فــي  التدابيــر  مــن  المناســب  واتخــاذ  والممارســات 
والسياســية  المدنيــة  الحيــاة  المجــالات  مختلــف 

والثقافيــة. والاجتماعيــة  والاقتصاديــة 

واســتقبال  رصــد  فــي  المركــز  ولايــة  إطــار  وفــي 
حــالات  إنهــاء  إلــى  وصــولًا  ومتابعتهــا  الشــكاوى 
الانتهــاك، فلــم يســتقبل المركــز عــام 2022 شــكاوى 

المــرأة. بحقــوق  خاصــة 

2022م  عــام  خــلال  المركــز  رصــد  عــام،  وبشــكلٍ 
المــرأة  لحقــوق  الناظمــة  التشــريعية  التطــورات 
كقانــون الانتخــاب لمجلــس النــواب وقانــون الأحــزاب 
العقوبــات  لقانــون  المعــدل  والقانــون  السياســية 
المــرأة  لدعــم حقــوق  المتخــذة  وغيــره، والسياســات 
رصــد  تنــاول  كمــا  العامــة،  الحيــاة  فــي  ومشــاركتها 
ــات مجالــس المحافظــات  مشــاركة المــرأة فــي انتخاب
التجــارة  وغرفتــي  عمــان  وأمانــة  البلديــة  ومجالــس 
وقضايــا  المهنيــة،  النقابــات  وانتخابــات  والصناعــة 
العنــف ضــد المــرأة والــزواج المبكــر، وســيظهر فــي 

القضايــا. هــذه  مــن  المركــز  موقــف  الجزئيــة  هــذه 

محور حقوق الأكثر حاجة للحماية

اختيــار رصــد مضاميــن  تــم  أنــه  بالذكــر  الجديــر  ومــن 
الواقعــة  الوفــاء بالالتزامــات  التقريــر لمتابعــة مــدى 
علــى الدولــة بتنفيــذ توصيــات لجنــة اتفاقيــة القضــاء 
علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة وتوصيــات 
لجنــة الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان وتوصيــات 

المركــز الــواردة فــي تقاريــره الســنوية.

عــام  شــهد  التشــريعية  التطــورات  صعيــد  وعلــى 
عنــوان  بتعدبــل  دســتورية،  تعديــلات  2022م 
"حقــوق  ليصبــح  الدســتور  مــن  الثانــي  الفصــل 
الأردنييــن والأردنيــات وواجباتهــم"، وأضافــت فقــرة 
التالــي:  بالنــص  السادســة  المــادة  علــى  جديــدة 
بــدور  المــرأة ودعمهــا للقيــام  "تكفل الدولــة تمكيــن 
فاعــل فــي بنــاء المجتمــع بمــا يضمــن تكافــؤ الفــرص 
علــى أســاس العــدل والإنصــاف وحمايتهــا مــن جميــع 

والتمييــز"213. العنــف  أشــكال 

كمــا شــهد عــام 2022م إقــرار وإجــراء بعــض التعديلات 
بحقــوق  العلاقــة  ذات  الوطنيــة  التشــريعات  علــى 

المــرأة، منهــا:

1. قانــون الانتخــاب لمجلــس النــواب رقــم )4( لســنة 
2022م214. 

الــواردة  لتوصيتــه  الحكومــة  اســتجابة  المركــز  يثمــن 
ــره الســنوية والمتعلقــة برفــع عــدد مقاعــد  فــي تقاري
هــذا  جــاء  حيــث  النــواب215،  مجلــس  فــي  النســاء 
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المقاعــد  عــدد  برفــع  الثامنــة  المــادة  فــي  القانــون 
علــى  مقعــدًا   18 إلــى  لتصــل  للنســاء  المخصصــة 
مســتوى الدوائــر الانتخابيــة المحليــة الـــ)18( كحــد أدنى 
وذلــك لأن التقســيم أصبــح علــى مســتوى الدائــرة 
دائــرة  إلــى  إضافــة  المحافظــة،  وليــس  الانتخابيــة 
انتخابيــة عامــة واحــدة علــى مســتوى المملكــة، حيــث 
الحزبيــة عنــد تشــكيلها علــى  القوائــم  القانــون  ألــزم 
وجــود امــرأة واحــدة علــى الأقــل ضمــن المترشــحين 
الثلاثــة الأوائــل وكذلــك ضمــن المترشــحين الثلاثــة 
التالييــن، ووجــود شــاب أو شــابة يقــل عمــره عــن )35( 

ســنة ضمــن أول خمســة مترشــحين.

أنــه عنــد  )57/ب( منــه علــى  المــادة  جــاء فــي  كمــا 
شــغور المقعــد المخصــص للمــرأة مــن علــى مســتوى 
الدائــرة المحليــة يتــم إشــغاله مــن المترشــحة التــي 

تليهــا بعــدد الأصــوات مــن الفئــة ذاتهــا.

مــن  يعــزز  القانــون  بــه  جــاء  مــا  أن  المركــز  ويــرى 
عــدد  رفــع  خــلال  مــن  للمــرأة  السياســية  المشــاركة 
المــادة  مــع  وينســجم  للنســاء  المخصصــة  المقاعــد 
أشــكال  جميــع  علــى  القضــاء  اتفاقيــة  مــن  الرابعــة 
المجــال  فتــح  القانــون  أن  كمــا  المــرأة،  ضــد  التمييــز 
أمــام المــرأة علــى مســتوى القائمــة المفتوحــة حريــة 
الاختيــار بيــن مســار "الكوتــا" ومســار التنافــس وألــزم 
القانــون القوائــم الحزبيــة عنــد تشــكيلها علــى وجــود 
امــرأة واحــدة علــى الأقــل ضمــن المترشــحين الثلاثــة 
الأوائــل وكذلــك ضمــن المترشــحين الثلاثــة التالييــن، 
علــى مســتوى القائمــة العامــة وهــو مــا يضمــن وجود 

للمــرأة. مقاعــد إضافيــة 

لســنة   7 رقــم  السياســية  الأحــزاب  2. قانــون 
.2 1 6 2م 0 2 2

يثمــن المركــز صــدور قانــون الأحــزاب الــذي يســاهم 
فــي تمكيــن ودعــم المــرأة فــي الأحــزاب، حيث اشــترط 
القانــون علــى المؤسســين عقــد مؤتمــر تأسيســي 
للحــزب ألا يقــل عــدد أعضــاء المؤسســين للحــزب تحــت 

www.nchr.org.jo مراجعة الموقع الإلكتروني للمركز
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التأســيس عنــد انعقــاد المؤتمــر التأسيســي عــن ألــف 
مــن   )%20( عــن  المــرأة  نســبة  تقــل  وألّا  شــخص، 
عــدد المؤسســين، وألــزم القانــون الحــزب ضمــان حــقّ 
منتســبيه مــن فئتــي المــرأة والشــباب فــي تولــي 
المواقــع القياديــة فيــه، وعلــى الحــزب تمكيــن المــرأة 
مــن الاســتفادة مــن مــوارد الحــزب المتوافــرة بشــكل 
عــادل ومتكافــئ، خاصــةً أثنــاء الحمــلات الانتخابيــة 217

لســنة  العقوبــات  لقانــون  المعــدل  3. القانــون 
. 2م 0 2 2

فــي  العقوبــات  لقانــون  المعــدل  القانــون  • صــدر 
الجريــدة الرســمية218، ويثمــن المركــز التعديــلات التــي 
تمــت ومــن جانــب آخــر يســجل المركــز ملاحظاتــه وفــق 
مــا يلــي عــدم اعتبــار إســقاط الحــق الشــخصي فــي 
كان  إذا  للعقوبــة  مخففــاً  ســبباً  المــرأة  ضــد  قضايــا 
الجانــي والمجنــي عليهــا مــن نفــس العائلــة. وعــدم 

وجــود مفهــوم للتحــرش الجنســي فــي القانــون. 

4. قانــون المعــدل لقانــون التنفيــذ رقــم )9( لســنة 
.219 2022م 

يثمــن المركــز صــدور القانــون الــذي يحــد مــن حبــس 
زوج  كان  إذا  أو  الزوجيــن معــاً  حبــس  بحظــر  المديــن، 
المديــن متوفــى أو نزيل أحــد مراكز الإصلاح والتأهيل 
إذا كان لهمــا ابــن يقــل عمــره عــن )15( ســنة أو مــن 
ذوي الإعاقــة". حيــث تهــدف الحفــاظ علــى الروابــط 

الأســرية والعنايــة.

2022م،  العــام  شــهد  السياســات  صعيــد  وعلــى 
ــون الأول  ــوزراء فــي شــهر كان صــدور قــرار مجلــس ال
الاســراتيجية  علــى  بالموافقــة  2021م  عــام  مــن 
التحديــث  رؤيــة  ضمــن  المــرأة  لتمكيــن  الوطنيــة 
لتمكيــن  الوزاريــة  اللجنــة  أعدتهــا  التــي  الاقتصــادي 
المــرأة بالشــراكة مــع المؤسســات الوطنيــة والجهــات 
ذات العلاقــة حيــث تهــدف إلــى تعزيــز مشــاركة المــرأة 

ــة للمــرأة  217 علمــاً أن النســبة المقترحــة فــي اســتراتيجية الوطني
فــي الأردن )2025-2020(، هــي )%30(.

218 الجريدة الرسمية 5796 تاريخ 2022/5/25 الصفحة 3591
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فــي ســوق العمــل وزيــادة مشــاركتها في صنــع القرار 
الاقتصــادي وتعميــم مراعــاة قضايــا النــوع الاجتماعي 
ــر  فــي عمــل القطــاع العــام والقطــاع الخــاص، وتوفي
أكثــر مــن 280 ألــف فرصــة عمــل لإنــاث خــلال العقــد 
المقبــل ضمــن المليــون فرصــة عمــل التــي تســعى 
وبواقــع  لتوفيرهــا،  الاقتصــادي  التحديــث  رؤيــة 
تضمنــت  كمــا  للشــابات،  ســنوياً  فرصــة  ألــف   28
الاســتراتيجية تنفيــذ مبــادرات نذكــر منهــا: مبــادرة متجــر 
المــرأة الإلكترونــي وتشــمل الحصــول علــى التطبيــق 
وتصميــم المتجــر والرّبــط بوســائل الدفــع الإلكترونــيّ 
خاصيّــة  إضافــة  إمكانيّــة  مــع  التوصيــل  وتطبيقــات 
التســويق فــي أماكــن محــدّدة داخــل الأردن أو خارجــه، 
ومبــادرة تحويــل النســاء العامــلات مــن القطــاع غيــر 

المنظّــم للقطــاع المنظّــم.

كمــا شــهد العــام 2022 صــدور قــرار مجلــس الــوزراء 
البرنامــج  علــى  بالموافقــة  2022/12/27م  بتاريــخ 
2023-( الاقتصــادي  التحديــث  لرؤيــة  التنفيــذي 

2025(،220 وقــد تضمــن البرنامــج فــي مجــال تمكيــن 
المــرأة تنفيــذ اســتراتيجية تمكيــن المــرأة فــي رؤيــة 
التشــريعية  البيئــة  ومراجعــة  الاقتصــادي،  التحديــث 
لتمكيــن المــرأة اقتصاديــا، وإعــداد وتنفيــذ خطــة عمــل 
بيــن  الفجــوة  مؤشــر  فــي  الأردن  مرتبــة  لتحســين 
الجنســين العالمــي، وتنفيــذ خطــة العمــل المتعلقــة 
بتحســين مرتبــة الأردن فــي تقريــر المــرأة وأنشــطة 
لرصــد  وطنــي  مؤشــر  وتطويــر  والقانــون،  الأعمــال 
ويرحــب  للمــرأة221.  الاقتصاديــة  المشــاركة  وتتبــع 
المركــز بمــا جــاء فــي الاســتراتيجية والبرنامــج التنفيــذي 

ويعدهــا خطــوة باتجــاه دعــم حقــوق المــرأة.

برنامــج  البيــت  آل  جامعــة  اســتحداث  المركــز  يثمــن 
ذلــك  فــي  لمــا  المــرأة،  دراســات  فــي  ماجســتير 
الاجتماعيــة  المجــالات  فــي  المــرأة  دور  تعزيــز  مــن 
والسياســية والاقتصاديــة والحاجــة لاســتحداث حقــل 
وإعــداد  المــرأة  دراســات  فــي  متخصــص  أكاديمــي 

2209. الموقــع الرســمي لــوزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي، انظــر 
NewsDetails/AR/mop.gov.jo//:https الرابط

22110. الموقــع الرســمي لرئاســة الــوزراء، لمزيــد مــن المعلومــات 
Ar/Default/www.pm.gov.jo//:https انظــر الرابــط

الباحثيــن المتخصصيــن، لمــا مــن شــأنه ترســيخ الوعــي 
وتعزيــز  المــرأة  وتمكيــن  واحتياجاتهــا  المــرأة  بقضايــا 
ويؤكــد  المجتمــع.  فــي  والمحــوري  التنمــوي  دورهــا 
دراســات  ماجســتير  لاســتحداث  الحاجــة  علــى  المركــز 
المــرأة فــي الجامعــات الأردنيــة فــي إقليــم الجنــوب.222

شــهد العــام 2022م، رفــع نســبة النســاء في مجلس 
الأعيــان ليصــل عددهــن عشــرة،223 وبنســبة )%15.3( 
ارتفــاع  2020م،  العــام   )%10.8( كانــت  أن  بعــد 
نســبة تعييــن القاضيــات لعــام 2022م لتصــل إلــى 
 )266( القاضيــات  عــدد  بلــغ  حيــن  فــي   224)%28.1(
العــام 2021م وبنســبة )27.8%( قاضيــة مــن مجمــوع 
القضــاة البالــغ عددهــم )984(. كمــا هــو موضــح فــي 

الجــدول التالــي:

عدد السنة 
المجموع عدد القضاة القاضيات

2021266688954م 
2022280716996م 

 ومــن جانــب آخــر تــم تعييــن أول أمــرأه رئيســة مجلــس 
أمنــاء المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان225، وتعييــن 
أول امــرأة رئيســة مجلــس أمناء جامعة اليرموك، وبلغ 
عــدد النســاء فــي مجلــس أمنــاء الجامعــات الحكوميــة 
ســيدات  ثــلاث  وتعييــن  2022م،  عــام  ســيدة   17
رئيســاتٍ لجامعــات، كمــا نــود الإشــارة إلــى أنــه بلــغ 
عــدد النســاء المعينــات فــي دوائــر الخدمــة المدنيــة 
لعــام 2022م )869(، وبنســبة )35.6%( أكثرهــم فــي 
قطاعــي التربيــة والصحــة فــي حيــن بلــغ عــدد الذكــور 
)1576( أي بنســبة )64.4%(226، فــي حيــن فــي العــام 
2021م بلــغ عــدد النســاء المعينــات فــي دوائــر الخدمة 
 )%66.6  ( وبنســبة   )3599( 2021م  لعــام  المدنيــة 

222 كتاب صادر من المركز رقم ح أ/8/86-9 تاريخ 2022/2/24م
223 الجريدة الرسمية عدد 5822 تاريخ 2022/11/1م

224 الموقــع الرســمي للمجلــس القضائــي الأردنــي، انظــر الرابــط 
kda-alslh-almaaynon-/details/blog/ar/www.jc.jo

hdytha
225. صدر في الجريدة الرسمية رقم 5821 تاريخ 2022/16م 

والثانيــة  الأولــى  للفئتيــن  التنافســي  الكشــف  إحصائيــات   226
لعــام 2022م والمنشــور علــى موقــع ديــوان الخدمــة المدنيــة 

index.php?lang=a/web/csb.gov.jo//:https
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أكثرهــم فــي قطاعــي التربيــة والصحــة فــي حيــن بلــغ 
عــدد الذكــور )1778( أي بنســبة )%33.3(227. 

كمــا تجــدر الإشــارة إلــى توجــه البنــك المركــزي إلــى 
الإدارة  مجالــس  فــي  المــرأة  مشــاركة  نســبة  رفــع 
ســواء فــي البنــك المركــزي نفســه والبنــوك الأردنيــة 
مــن خــلال التعميــم علــى القطــاع المصرفــي حــول 
إدارات  مجالــس  فــي  النســاء  تمثيــل  نســبة  رفــع 
البنــوك إلــى 20% وفــي الإدارات العليــا إلــى %25 

2024م. عــام  بحلــول 

بتنفيــذ  الحكومــة  التــزام  مــدى  المركــز  رصــد   •
الشــامل  الــدوري  الاســتعراض  توصيــات 
والخاصــة  2018م  عــام  للمملكــة  الموجهــة 
بحقــوق المــرأة، وبهــذا الصــدد يدعــو المركــز إلــى 
مواصلــة الجهنــود الوطنيــة الراميــة إلــى إنفــاذ 

الأردن.  بهــا  قبــل  التــي  التوصيــات 

شــهد العــام 2022م مشــاركة المــرأة فــي انتخابــات 
عديــدة منهــا:

1.انتخابــات مجالــس المحافظــات والمجالــس البلديــة 
وأمانــة عمــان الكبــرى. 

رصــد المركــز الوطنــي مشــاركة المــرأة فــي انتخابــات 
مجالــس المحافظــات والمجالــس البلديــة التــي جــرت 
فــي 2022/3/22م، وبهــذا الصــدد يــورد الملاحظــات 

والثانيــة  الأولــى  للفئتيــن  التنافســي  الكشــف  إحصائيــات   227
لعــام 2021م والمنشــور علــى موقــع ديــوان الخدمــة المدنيــة 

index.php?lang=a/web/csb.gov.jo//:https

ــة: التالي

حيــث  للانتخابــات  المقترعــات  نســبة  انخفــاض   •
بلغــت نســبة المقترعــات )14.08%( مــن الإنــاث 
الذكــور  مــن  المقترعيــن  نســبة  بلــغ  حيــن  فــي 
)15.56%( من أصل نسبة الاقتراع )%29.64(، 
مــع أن عــدد الناخبيــن الذيــن يحــق لهــم الانتخــاب 
4 ملاييــن و599602 مواطــن، منهــم مليونــان 
و163259  ومليونــان  الإنــاث  مــن  و436343 

مــن الذكــور.

فــي  المترشــحات  النســاء  عــدد  انخفــاض   •
والمجالــس  المحافظــات  مجالــس  انتخابــات 
2022م  لســنة  عمــان  أمانــة  البلديــة ومجلــس 
المقدمــة للهيئــة المســتقلة للانتخــاب، أذ بلــغ 
عــدد الطلبــات مــن الإنــاث )867( طلــب بينمــا 
ــات الترشــح للذكــور )3953( طلــب مــن  ــغ طلب بل
تكــون  وبذلــك  طلــب.   )4820( الكلــي  العــدد 
ــور )82.02%( بينمــا بلغــت  نســبة مشــاركة الذك
بلــغ  كمــا   ،)%17.98( النســاء  مشــاركة  نســبة 
عــدد طلبــات الترشــيح لرئاســة المجالــس البلديــة 
)572( طلــب جميعهــم ذكــور في حين لم تترشــح 
أي ســيدة لرئاســة بلديــة. كمــا هــو موضــح فــي 

أدنــاه228.  الجــدول 

228. الموقــع الرســمي للهيئــة المســتقلة للانتخــاب، لمزيــد مــن 
ar/www.iec.jo//:https الرابــط  انظــر  المعلومــات 
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بلغــت عــدد طلبــات الترشــح لأعضــاء المجالــس البلديــة 
مــن  و)693(  الذكــور،  مــن   )2396( طلبــاً،   )3089(
ــة عمــان فقــد  ــة أمان ــات الترشــح لعضوي ــاث، وطلب الإن
مــن  و)17(  الذكــور،  مــن   )94( طلبــاً،   )111( بلغــت 
الإنــاث. فبالمقارنــة مــع إحصائيــة انتخابــات 2017 تبيــن 
كان  البلديــة  المجالــس  لرئاســة  المترشــحين  عــدد  أن 
616 مترشــحاً بوجــود 6 ســيدات. ممــا يبيــن انســحاب 
النســاء كليــاً مــن الدخــول فــي منافســة علــى مقعــد 

الرئاســة.

شــاركت 34 مرشــحة مــن خــلال الأحــزاب فــي انتخابــات 
المحافظــات مــن أصــل  البلديــة ومجالــس  المجالــس 
128 مرشــحاً ومرشــحه مــن 25 حزبــاً كمــا هــو موضــح 

ــاه229. فــي الجــدول أدن

مــا زالــت مشــاركة المــرأة متواضعــة فــي لجــان   •
الانتخــاب فــي الدوائــر الانتخابيــة حيــث بلغــت 
17% فــي حيــن بلــغ نســبة الذكــور 83%، ممــا 
يؤكــد علــى الحاجــة إلــى إشــراك المــرأة بشــكل 

كاف فــي لجــان الانتخــاب.

حصــدت المــرأة الحزبيــة علــى 7 مقاعــد لعضويــة   •
المجالــس البلديــة مــن أصــل 14 مقعــداً حزبيــاً، 
حصلــت  المحافظــات  مجالــس  عضويــة  أمــا 
المــرأة الحزبيــة 6 مقاعــد مــن أصــل 11 مقعــداً، 
فــي  مقعــد  أي  الحزبيــة  المــرأة  تحصــد  ولــم 
فــي  موضــح  هــو  كمــا  عمــان.  أمانــة  مجالــس 

أدنــاه230. الجــدول 

229. الموقــع الرســمي للهيئــة المســتقلة للانتخــاب، انظــر الرابــط 
file/default/sites/www.iec.jo//:https

ــط  ــة المســتقلة للانتخــاب، انظــر الراب 230 الموقــع الرســمي للهيئ
file/default/sites/www.iec.jo//:https
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مــــا  البلديــــة  بالمجالــــس  الفائزيــــن  عــــدد  بلــغ   •
مجموعــه 1018 بالمقاعــد المخصصــة لعضويــة 
المجالــس البلديــة كان منهــم 48 ســيدة حصلــن 
علــى مقاعدهــــن بالتنافــــس بينمــا حصلــت 200 
ســيدة علــى مقاعدهــن مــن خــلال الكوتا. وعــــدد 
الفائزيــــن بمجالــس المحافظــات علــى مســــتوى 
 7 منهــم  عضــواً   296 بلــغ  المملكــة،  دوائــر 
ســيدات فــزن عــن طريــق التنافــس وبنســبة %3 
مــن إجمالــي عــدد المقاعــد الخاصــة بالتنافــس، 
المقاعــد  طريــق  عــن  ســيدة   59 فــازت  فيمــا 

المخصصــة لكوتــا الســيدات.

وصــــل عــــدد الســــيدات اللواتــــي حصلــــن علــــى   •
ــيدة  ــا إلــى 265 ســ ــد المخصصــة للكوتــ المقاعــ
بالتنافــس علــى مقاعدهــن  و55 ســيدة حصلــن 

عــدد الســــيدات الفائــزات عــن طريــق التنافــس   •
بلــغ 359 ســــيدة بنســــبة )5.0% مــن إجمالــي 
علــى  للتنافــس  المخصصــة  المقاعــد  عــدد 

المملكــة(.  مســتوى 

وفــي هــذا الصــدد يؤكــد المركــز علــى ضــرورة تضافــر 
الحكوميــة والوطنيــة  الجهــود مــن قبــل المؤسســات 
رفــع  علــى  للعمــل  المدنــي  المجتمــع  ومؤسســات 
المحافظــات  مجالــس  فــي  المــرأة  مشــاركة  نســبة 

الكبــرى. عمــان  وأمانــة  البلديــات  ومجالــس 
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وممثلــي  والصناعــة  التجــارة  غرفتــي  انتخابــات   .2
والصناعيــة التجاريــة  القطاعــات 

رصــد المركــز مشــاركة المــرأة فــي انتخابــات غرفتــي 
التجاريــة  القطاعــات  وممثلــي  والصناعــة  التجــارة 

يلــي: مــا  الرصــد  خــلال  مــن  وتبيــن  والصناعيــة 

القطاعــات  وممثلــي  التجــارة  غرفــة  انتخابــات   -
التجاريــة: عــدم تمثيــل المــرأة فــي مجالــس إدارة 
إقبــال  ضعــف  عــن  فضــلًا  تجاريــة  غرفــة   )16(
المــرأة علــى الترشــح والتــي جــرت فــي نهايــة 

2022م.231 عــام 

القطاعــات  وممثلــي  الصناعــة  غرفــة  انتخابــات   -
إدارة  مجالــس  فــي  ســيدتين  فــوز  الصناعيــة: 
امــرأة  أي  تمثيــل  وعــدم  الصناعــة232،  غــرف 
فــي القطاعــات الصناعيــة والتــي جــرت نهايــة 
2022م، فضــلًا عــن ضعــف أقبــال المــرأة علــى 

الترشــح233. 

وغيــر  الحكوميــة  الجهــات  الوطنــي  المركــز  ويدعــو   
الحكوميــة لوضــع كوتــا فــي مجالــس غرفتــي التجــارة 
ــة عمــل صديقــة للمــرأة، ليــس  ــة بيئ والصناعــة، وتهيئ
العمــل، ولكــن  إلــى ســوق  الدخــول  أجــل  مــن  فقــط 
أيضــاً مــن أجــل ريــادة الأعمــال ووصولهــم إلــى مواقــع 

231. الموقــع الرســمي للهيئــة المســتقلة للانتخــاب، انظــر الرابــط 
ar/www.iec.jo//:https

232 ســيدة عضــو مجلــس إدارة غرفــة صناعــة عمــان وســيدة عضــو 
مجلــس إدارة غرفــة صناعــة الزرقــاء

233 لموقــع الرســمي للهيئــة المســتقلة للانتخــاب، انظــر الرابــط 
ar/www.iec.jo//:https

القطاعــات. العليــا فــي مختلــف  الإدارة 

3. انتخابات النقابات المهنية

رصــد المركــز مشــاركة المــرأة فــي انتخابــات النقابــات 
تمثيــل  تراجــع  الرصــد  خــلال  مــن  وتبيــن  المهنيــة 
ونقابــة  الأطبــاء  نقابــة  فــي عضويــة مجلــس  المــرأة 
)2022م2025-م234(،  للفتــرة  الزراعييــن  المهندســين 
مجالــس عضويــة  فــي  للنســاء  تمثيــل  وجــود  وعــدم 

الجيولوجييــن(  المحاميــن،  )المهندســين،  النقابــات 

بمناســبة  بيانــاً  أصــدر  المركــز  أن  بالذكــر  الجديــر  ومــن 
قوانيــن  تعديــل  فيــه  طالــب  للمــرأة  العالمــي  اليــوم 
صراحــة  تنــص  بحيــث  والمهنيــة  العماليــة  النقابــات 
علــى تحديــد مقاعــد خاصــة للنســاء فــي هــذه المجالــس 
نســبة  ورفــع  الأحــزاب  فــي  المــرأة  انخــراط  وتعزيــز 
وفــي  القضائــي  المجلــس  فــي  المــرأة  مشــاركة 
الهيئــات الأكاديميــة، كمــا طالــب بأهميــة إطــلاق خطــط 
إعلاميــة داعمــة لحقــوق المــرأة عبــر تبنــي سياســات 
تهــدف إلــى رفــع درجــة الوعــي المجتمعــي بأهميــة 
مشــاركة المــرأة فــي الحيــاة العامــة، ووصولهــا إلــى 
أساســياً  شــريكاً  وجودهــا  وتعزيــز  القياديــة،  المواقــع 

فــي عمليــة صنــع القــرار.

وبنســبة  ســيدتين  الســابق  المجلــس  فــي  النســاء  تمثيــل   234
)%22( مشــاركة 

عدد النساء الأعضاء النقابة 
نسبة مشاركة المرأة في العدد الكلي في مجلس النقابة 

مجلس النقابة 

0.08%112نقابة الأطباء
0.0%12-نقابة المهندسين 

0.0%11-نقابة المحامين 
0.0%9-نقابة الجيولوجيين الأردنيين 

11.1%19نقابة المهندسين الزراعين 
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تقريــر الاســتعراض الطوعــي الثانــي حــول أهــداف 
ــة المســتدامة:  التنمي

تقريــر  إعــداد  فــي  الوطنــي  المركــز  شــارك 
الثانــي لأهــداف  الاســتعراض الوطنــي الطوعــي 
التنميــة المســتدامة، وقدمــه الأردن الــذي يســعى 
فيــه إلــى مراجعــة التدابيــر المتخــذة لتحقيــق أجنــدة 
التنميــة المســتدامة لعــام 2030 وتقييمهــا، إذ تنــاول 
التقريــر تقييــم أهــداف التنميــة المســتدامة الســابعة 
عشــر كافــة بعــد الأخــذ فــي الحســبان تركيــز المنتــدى 
السياســي رفيــع المســتوى علــى أهــداف محــددة 
ومنهــا الهــدف الخامــس والمتعلــق بالمســاواة بيــن 
الجنســين، ومــن أبــرز مــا تناولــه التقريــر مــن إجــراءات 

تشــكيل  الخامــس  الهــدف  لتحقيــق  الأردن  اتخذهــا 
لتعميــم  الــوزراء  رئاســة  فــي  دائمــة  وزاريــة  لجنــة 
الحكومــة،  عمــل  فــي  الاجتماعــي  النــوع  وإدمــاج 
وتمثــل سياســة تعميــم النــوع الاجتماعــي أول خطــة 
حكوميــة لإدمــاج النــوع الاجتماعــي فــي الــوزارات 
والمؤسســات الرســمية، تــم البــدء بتتبــع الميزانيــة 
الاســتمرار  الاجتماعــي،  والنــوع  بالمنــاخ  المتعلّقــة 
للنــوع  المســتجيبة  للموازنــات  القــدرات  بنــاء  فــي 
الاجتماعــي، والبــدء بمتابعــة التمويــل ضمــن إطــار 
الاســتراتيجية الوطنيــة للمــرأة فــي الأردن )-2020
مواءمــة اســتراتيجية المــرأة فــي البرنامــج   ،)2025
التأشــيري التنفيــذي للحكومــة )2024-2021( الــذي 
يمثــل خطــة العمــل الحكوميــة، وضــع قائمــة وطنيــة 
لمؤشــرات أهــداف التنميــة المســتدامة المتعلقــة 

67 مؤشــرا235ً. تتضمــن  الاجتماعــي  بالنــوع 

ومــن جهــة أخــرى قدمــت شــبكة المنظمــات غيــر الحكوميــة 
الطوعــي حــول  الوطنــي  للتقريــر  الظــل  للتنميــة تقريــر 
أهــداف التنميــة المســتدامة حيــث ســلط الضــوء علــى 
زال  ومــا  الأردن  واجههــا  التــي  والتحديــات  الإنجــازات 
يواجههــا فــي تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة 2030 
انخفــاض  إلــى  أشــار  الخامــس  بالهــدف  يتعلــق  وفيمــا 
كبيــر فــي المؤشــر الفرعــي الصحــة والبقــاء، وتراجــع فــي 
التمكيــن السياســي للمــرأة، وعــدم رفــع الأردن تحفظاتــه 
ــز ضــد  ــع أشــكال التميي ــة القضــاء علــى جمي علــى اتفاقي
المــرأة ووجــود تشــريعات تمييزيــة ضــد المــرأة، وتضمــن 
التقريــر جــدولًا يبيــن تصنيــف الأردن عالميــاً فــي مجــال 

المســاواة بيــن الجنســين.236.

فــي  نــص  إضافــة  الوطنــي  المركــز  يثمــن   -
 2022 لســنة   )21( رقــم  الاســتثمارية  البيئــة  قانــون 
يتضمــن إضافــة ســيدة إلــى مجلــس الاســتثمار. كمــا 
عمــان  تجــارة  غرفــة  إدارة  مجلــس  قــرار  يثمــن صــدور 
ــز  بتشــكيل لجنــة ســيدات الأعمــال، حيــث بهــدف التركي
علــى القطــاع النســائي، والمســاهمة فــي تنميتــه، 
ودعــم وتعزيــز قطــاع ســيدات الأعمــال وتمكينهــم مــن 
المنافســة فــي الأســواق المحليــة والخارجيــة وتســويق 
المجــالات  فــي  منتجاتهــن، ودعــم ســيدات الأعمــال 
القياديــة وتعزيــز مشــاركتهم فــي انتخابــات الغرفــة.237

ــوزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي، انظــر  235 الموقــع الرســمي ل
Root_Stor-/EBV4.0/www.mop.gov.jo//:https  الرابــط

Jordan-VNR-Ar-dig.pdf/EB_HomePage/AR/age
236 الموقــع الإلكترونــي لمنظمــة الأمــم المتحــدة فــي الأردن، 

ar/jordan.un.org//:https الرابــط  انظــر 
//:https 237 الموقــع الرســمي لغرفــة تجــارة عمــان، انظــر الرابــط

الترتيب من أصل 156النتيجةفهرس فرعي 

المشاركة الاقتصادية 
والفرص 

 0.538 )ارتفعت من 0.408
في عام 2019م(

133 ارتفعاً من 145 في عام 
2019م

 0.991 )نفس القيمةالتحصيل العلمي 
من عام 2019م(

84) انخفاض من 81 عام 
2019م(

 0.975 )انخفضتالصحة والبقاء
من 0.971 في عام 2019م(

145) انخفاض من 103في 
عام 2019م(

 0.066 )هبوطاً تقريباً 50%التمكين السياسي 
من 0.121 في عام 2019م(

144 هبوطاً من 113 في عام 
2019م
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العنف ضد المرأة:

يثمــن المركــز اســتجابة الحكومــة لتوصيــه الــوارد فــي 
التقاريــر الســنوية بإنشــاء دار الوفــاق الأســري فــي 
محافظــة العقبــة/ إقليــم الجنــوب، وهــي إحــدى دور 
أحــكام  بموجــب  إنشــاؤها  تــم  الاجتماعيــة،  الحمايــة 
المــادة )3/ب( نظــام دور حمايــة الأســرة رقــم )48( 
هــذه  وبــدأت  2022/3/1م،  بتاريــخ  2004م  لســنة 
الــدار باســتقبال الحــالات بتاريــخ 2022/4/11م وتبيــن 
مــن خــلال الرصــد الميدانــي للــدار238 بــأن الخدمــات 
إلــى  ويرتقــي  للمنتفعــات  الــدار  فــي  المقدمــة 
إلــى  أنــه مــا زال بحاجــة  المســتويات المطلوبــة، إلا 
قاعــة خاصــة بالتدريــب للتمكــن المنتفعــات مــن تلقــي 
التدريبــات فيهــا، كمــا ســجل المركــز ملاحظتــه بعــدم 
المرافقيــن  للعــب الأطفــال  مــكان مخصــص  وجــود 
لأمهاتهــم، ليتمكنــوا مــن اللعــب خــلال فتــرة اقامتهــم 
كتــاب  بموجــب  التنميــة  وزارة  وأكــدت  بالــدار239، 
فــي  الموظفــات  إلحــاق  بأنــه ســيتم  للمركــز240  وارد 
الــدار بــدورات تدريبيــة للتعامــل مــع الحــالات حســب 
إمكانيــة  عــن  البحــث  وســيتم  الحالــة،  إدارة  منهجيــة 
توفيــر التمويــل لتوســعة الــدار بمــا يســمح للموظفــات 
التمكيــن  برامــج  وتقديــم  فيهــا  التدريــب  بتلقــي 
الاقتصــادي، وتوفيــر مســاحات آمنــه للعــب مخصصــة 

لأطفــال.

ومــن جانــب آخــر أصــدر المركــز الوطنــي بيانــاً بمناســبة 
اليــوم العالمــي للحــد مــن العنــف ضــد المــرأة دعــا إلى 
مراجعــة شــاملة للمنظومــة التشــريعية بمــا يضمــن 
توفيــر مزيــد مــن الحمايــة، والعمــل علــى رفــع الوعــي 
المجتمعــي حــول ماهيــة العنــف وآليــات الحمايــة منه، 
وتعزيــز منظومــة الاســتجابة لحــالات العنــف مــن قبــل 
القطاعــات ذات العلاقــة كافــة، إضافــة إلــى العمــل 
علــى التمكيــن الاقتصــادي وتقديــم الدعــم النفســي 

والاجتماعــي للنســاء اللواتــي تعرضــن للعنــف.241

www.ammanchamber.org.jo
238 تم الرصد الميداني في شهر 2022/12م 

239 تــم مخاطبــة وزارة التنميــة الاجتماعية من قبل المركز الوطني 
بموجب رقم الكتاب ح أ/18/129 تاريخ 2023/3/12م 

240 رقم الكتاب الوارد للمركز ش/7807/3 تاريخ 2023/5/31م 
الرابــط  انظــر  الإنســان،  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  موقــع   241

التوصيات:

لتعزيــز حقــوق المــرأة وحمايتهــا، يوصــي المركــز باتخــاذ 
التــي  والعمليــة  القانونيــة  الإجــراءات  مــن  جملــة 
ــر الســابقة إضافــة إلــى  ســبق أن ذكرهــا فــي التقاري

التاليــة: التوصيــات 

تعديــل المــادة )11/أ/4( مــن قانــون الأحــزاب   .1
السياســية رقــم )7( لســنة 2022م برفــع نســبة 

تمثيــل النســاء عنــد التأســيس.

تعديــل تعليمــات بدائــل الحضانــات المؤسســية   .2
تســمح  التــي  الحــالات  لحصــر  2023م  لعــام 
باســتخدام الدفــع النقــدي بــدلًا مــن إنشــاء دار 

المؤسســة. موقــع  فــي  الحضانــة 

تعزيــز انخــراط المــرأة فــي الأحــزاب مــن خــلال   .3
فــي  المــرأة  مشــاركة  بأهميــة  توعويــة  برامــج 

الأحــزاب.

مشــاركة  نســبة  لزيــادة  وطنيــة  خطــة  وضــع   .4
خــلال  مــن  العــام  الشــأن  إدارة  فــي  المــرأة 
رفــع نســبة الكوتــا للنســاء فــي مجلــس النــواب 
ــادة نســبة تمثيلهــن فــي المواقــع القياديــة  وزي
العليــا فــي الدولــة والنظــر فــي إمكانيــة تعديــل 
بحيــث  والمهنيــة  العماليــة  النقابــات  قوانيــن 
تنــص صراحــة علــى تحديــد مقاعــد خاصة للنســاء 

النقابيــة.242 المجالــس  فــي 

تعييــن قاضيــات مــن النســاء فــي ســلك القضاء   .5
موظفــات  وتعييــن  امــرأة،  ومــأذون  الشــرعي 
فــي المحاكــم الشــرعية ودائــرة الإفتــاء العــام.243

ar/www.nchr.org.jo//:https
الإنســان  حقــوق  لأوضــاع  الســنوية  التقاريــر  فــي  وردت   242
جزئــي  تنفيــذ  وتــم  )2020-2003م(  عــام  مــن  الأردن  فــي 
ــا للنســاء فــي مجلــس النــواب  للتوصيــة مــن خــلال رفــع الكوت
ويأمــل المركــز مــن الحكومــة برفــع مقاعــد النســاء فــي مجلــس 
القياديــة  المواقــع  فــي  مشــاركتها  نســبة  وزيــادة  النــواب  
وتعديــل قوانيــن النقابــات مــن خــلال وضــع كوتــا للنســاء فــي 
مجالــس النقابــات، وكمــا أوصــت لجنــة اتفاقيــة القضــاء علــى 
جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة هــذه التوصيــات لــأردن عنــد 
مناقشــتها للتقاريــر الوطنيــة للاتفاقيــة البالــغ عددهــا ســبعة.

حقــوق  لأوضــاع  الســنوية  التقاريــر  فــي  التوصيــة  وردت    243
الإنســان فــي الأردن مــن عــام )2020-2003م(، كمــا أوصــت 
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واجتماعيــاً  اقتصاديــاً  المــرأة  تمكيــن  دعــم   .6
مهاراتهــا  وتطويــر  لهــا  العمــل  فــرص  وتوفيــر 
بمــا يتناســب مــع احتياجــات الســوق مــن الأيــدي 

النائيــة. المناطــق  فــي  وتحديــداً  العاملــة 

المدنــي  المجتمــع  مؤسســات  قــدرات  بنــاء   .7
وتفعيــل دور الإعــلام مــن أجــل تمكيــن المــرأة 

المحليــة المجتمعــات  فــي 

مهارتهــا  وتطويــر  للمــرأة  عمــل  فــرص  توفيــر   .8
بمــا يتناســب مــع احتياجاتهــا فــي ســوق العمــل 

النائيــة244.  المناطــق  فــي  وتحديــداً 

لجنــة اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة 
الوطنيــة  للتقاريــر  مناقشــتها  عنــد  لــأردن  التوصيــات  هــذه 

للاتفاقيــة البالــغ عددهــا ســبعة.
2014-( لأعــوام  الســنوية  التقريــر  توصيــات  فــي  وردت   244
2020م(، كمــا تتفــق مــع توصيــات لجنــة اتفاقيــة القضــاء علــى 

جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة لــأردن 
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حقوق الطفل

 أحــد حقــوق الإنســان الــذي كفلتــه المواثيــق الدوليــة 
كاتفاقيــة حقــوق الطفــل التــي صــادق عليهــا الأردن245 
وتــم نشــرها بالجريــدة الرســمية عــام 2006م، وكفلــه 
منــه246  السادســة  المــادة  فــي  الأردنــي  الدســتور 
قانــون  وأهمهــا  العلاقــة  ذات  الوطنيــة  والقوانيــن 

2022م.247 لســنة  الطفــل  حقــوق 

مبــدأ  علــى  الحــق  هــذا  المعيــاري  المضمــون  يرتكــز 
وجــوب إيــلاء الاعتبــار الأول لمصلحــة الطفــل الفُضلــى 
وعــدم التميــز بحيــث يمتلــك جميــع الأطفــال الحــق فــي 
الحصــول علــى فــرص متســاوية بمــا يضمــن وصولهــم 
للخدمــات الأساســية كالتعليــم والصحــة وغيرهــا بغــض 

النظــر عــن الجنــس أو العــرق أو الديــن أو الإعاقــة. 

للتطــورات  متابعــة  المحــور  هــذا  تنــاول  عــام  بشــكل 
بصــدور  والمتمثلــة  الحــق  لهــذا  الناظمــة  التشــريعية 
الناظمــة  التعليمــات  ورصــد  الطفــل  حقــوق  قانــون 
لحقــوق الطفــل وخاصــة حقــه فــي التعليــم كتعليمــات 
وتصنيــف  جــودة  ضمــان  ومؤشــرات  معاييــر 
المؤسســات التعليميــة الحكوميــة والخاصــة والأجنبيــة 
وريــاض الأطفــال رقــم )4( لســنة 2022م، كمــا تنــاول 
أهــم السياســات التــي تهــدف إلــى تعزيــز حماية حقوق 
موقــف  بيــان  الجزئيــة  هــذه  تضمنــت  كمــا  الطفــل، 
المركــز والزيــارات الرصديــة التــي نفذهــا وأهــم النتائــج 
والتوصيــات التــي توصــل لهــا، وأضــاع الأطفــال فــي 
الأحــداث  تربيــة وتأهيــل  القانــون فــي دور  مــع  نــزاع 
والأطفــال ضحايــا العنــف ودور الحمايــة التابعــة لــوزارة 
الشــكاوى  لمتابعــة  بالإضافــة  الاجتماعيــة  التنميــة 

اتفاقيــة  مــن  )14/أ(  المــادة  علــى  متحفظــاً  الأردن  زال  مــا   245
الفكــر  حريــة  فــي  الطفــل  بحــق  والمتعلــق  الطفــل  حقــوق 
والمتعلقتيــن  و)21(   )20( والمادتيــن  والديــن،  والوجــدان 

التبنــي. بنظــام 
246 حيــث نصــت المــادة السادســة فــي فقرتهــا الخامســة بموجــب 
التعديــل المنشــور فــي العــدد 5770 تاريــخ 2022/1/31م مــن 
الجريــدة الرســمية علــى: "يحمــي القانــون حقــوق الأشــخاص 
مناحــي  فــي  واندماجهــم  مشــاركتهم  ويعــزز  الإعاقــة  ذوي 
الحيــاة المختلفــة، كمــا يحمــي الأمومــة والطفولــة والشــيخوخة 

ويرعــى النــشء ويمنــع الإســاءة والاســتغلال".
247 صــدر قانــون حقــوق الطفل رقم )17( لســنة 2022م المنشــور 

بالجريدة الرســمية العدد رقم )5820( تاريخ 2022/10/12م. 

يتعلــق  مــا  المحــور  هــذا  وتنــاول  للمركــز  الــواردة 
بالأطفــال العامليــن وأوضــاع الأطفــال فــي الحضانــات 
اللعــب الأمــن والــزواج المبكــر. وحــق الأطفــال فــي 

واســتقبال  رصــد  فــي  المركــز  ولايــة  إطــار  وفــي 
حــالات  إنهــاء  إلــى  وصــولًا  ومتابعتهــا  الشــكاوى 
)21( شــكوى   2022 عــام  المركــز  الانتهــاك، اســتقبل 

الطفــل. بحقــوق  تتعلــق 

وعلــى صعيــد التطــورات التشــريعية شــهد عــام 2022 
أقــرار قانــون حقــوق الطفــل رقــم )17( لســنة 2022م، 
الحكومــة  اســتجابة  المركــز  ويثمــن  الصــدد  وبهــذا 
الســابقة  الســنوية  تقاريــره  فــي  الــواردة  لتوصياتــه 
بضــرورة الإســراع بإقــرار قانــون حقــوق الطفــل الــذي 
بالالتزامــات  الوفــاء  مجــال  فــي  إيجابيــة  خطــوة  يعــد 
الدوليــة وخصوصــاً أن القانــون أورد نصوصــاً قانونيــة 
ــواردة  ــة ال ــادئ والالتزامــات الدولي واضحــة ترســخ المب
القانــون  تضمــن  كمــا  الطفــل،  حقــوق  اتفاقيــة  فــي 
العديــد مــن النصــوص التــي تحمــل الدولة مســؤوليات 
تجــاه رعايــة وحمايــة الطفــل تحديــداً فــي مجالــي الصحة 
والتعليــم، كتعزيــز الخدمــات الصحيــة بشــمول الأطفــال 
الأوليــة  الصحيــة  الرعايــة  بخدمــات  المؤمنيــن  غيــر 
أقســام  جميــع  فــي  لهــم  المجانــي  العــلاج  وتقديــم 
الطــوارئ فــي المستشــفيات الخاصــة والحكوميــة248 
وإيجــاد مراكــز متخصصــة لعــلاج الطفــل وتأهيلــه فــي 
حــالات الإدمــان249، وأكــد القانــون علــى تعزيــز الرعايــة 
الخدمــات  لتعزيــز  بالإضافــة  الاجتماعيــة لأطفــال،250 
التعليميــة وزيــادة مراحــل التعليــم الإلزاميــة بمــا فــي 
ذلــك ريــاض الأطفــال واتخــاذ مــا يلــزم مــن إجــراءات 
كرامــة  علــى  والحفــاظ  المدرســي  التســرب  لمنــع 
الطفــل وحظــر كافــة أشــكال العنــف فــي المؤسســات 
التعليميــة بمــا فــي ذلــك العقــاب الجســدي أو المهيــن 
وضمــان  الطفــل  لحمايــة  بالإضافــة  والتنمــر251، 
ســلامته المروريــة علــى الطــرق وفــي المركبــات مــن 

ــن أ، ب مــن  ــه المــادة )10( فــي الفقرتي 248 وهــذا مــا نصــت علي
ــون حقــوق الطفــل.  قان

249 المادة )11/ج( من قانون حقوق الطفل. 
250 المادة )12/أ( من قانون حقوق الطفل. 

251 المادة )17/أ/1( من قانون حقوق الطفل. 
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خــلال توفيــر بيئــة مروريــة آمنــة.252 

كمــا نــص القانــون علــى حظــر تعريــض الطفــل للعنــف 
وإســاءة المعاملــة والإهمــال والاســتغلال بمــا فــي 
العمــل  ذلــك الاســتغلال الاقتصــادي وإجبــاره علــى 
أو التســول،253 كمــا نــص القانــون علــى حــق الطفــل 
القانونيــة بمــا فــي  فــي الحصــول علــى المســاعدة 
ــل  ــة والتمثي ذلــك الحصــول علــى الاستشــارة القانوني
القانونــي أمــام المراكــز الأمنيــة ودوائــر النيابــة العامــة 
القانــون  يغفــل  ولــم  التنفيــذ،254  ومحاكــم  والمحاكــم 
حقــوق الطفــل ذي الإعاقــة وخصوصــاً فــي التعليــم 
ودمجــه فــي المؤسســات التعليميــة وتوفيــر الترتيبــات 
التيســيرية وضمــان إمكانيــة الوصــول، ويــرى المركــز 
والتعليمــات  الأنظمــة  إصــدار  فــي  الإســراع  ضــرورة 
الناظمــة لقانــون حقــوق الطفــل، والعمــل علــى نشــر 
البرامــج التوعويــة بالقانــون لا ســيما فــي المؤسســات 

التعليميــة.

معاييــر  تعليمــات  صــدور  2022م  عــام  شــهد  كمــا 
المؤسســات  وتصنيــف  جــودة  ضمــان  ومؤشــرات 
وريــاض  والأجنبيــة  والخاصــة  الحكوميــة  التعليميــة 
والصــادرة  2022م255  لســنة   )4( رقــم  الأطفــال 
بموجــب أحــكام المادتيــن )4/ب( و)9( مــن نظــام جــودة 
رقــم  والتعليــم  التربيــة  لــوزارة  والمســاءلة  التعليــم 
إلــى  تهــدف  وطنيــة  كاســتراتيجية   ،2016 لســنة   )7(
التعليــم ومخرجاتــه فــي الأردن كمــا  بجــودة  الارتقــاء 
تضمــن توفيــر التعليــم بجــودة عاليــة بالإضافــة لحمايــة 
الخاصــة  التعليميــة  المؤسســات  مؤسســي  حقــوق 
وتحقيــق العدالــة والمســاواة فــي تقييــم المؤسســات 

وتصنيفهــا.  اعتمادهــا  فــي  التعليميــة 

إقــرار   2022 عــام  شــهد  السياســات  صعيــد  وعلــى 
الأطفــال  عمــل  مــن  للحــد  الوطنيــة  الاســتراتيجية 
الاســتراتيجية  محــل  حلــت  التــي   )2022-2030(
2006م  لعــام  الأطفــال  عمــل  لمكافحــة  الوطنيــة 

252 المادة )19( من قانون حقوق الطفل. 
253 المادة )21( من قانون حقوق الطفل. 
254 المادة )24( من قانون حقوق الطفل. 

تاريــخ   )5817( رقــم  العــدد  الرســمية  بالجريــدة  والمنشــور   255
2022 /10 /2

بحيــث تواكــب الاســتراتجية الجديــدة التعديــلات التــي 
طــرأت علــى التشــريعات الوطنيــة الناظمــة للحقــوق 
الطفــل وخصوصــاً قانــون الأحــداث رقــم )32( لســنة 
2014 وتحديــث الإحصائيــات الوطنيــة المتعلقــة بعمــل 
عمــل  خطــة  الاســتراتيجية  تمثــل  كمــا  الأطفــال،256 
خــلال  مــن  الأطفــال  عمــل  مــن  الحــد  غايتهــا  وطنيــة 
تكاتــف جهــود الجهــات المعنيــة الرســمية وغير الرســمية 
وتعزيــز دور المجتمــع والأســرة وأصحــاب العمــل فــي 
الالتــزام بتطبيــق نصــوص التشــريعات ذات العلاقــة 
التــي تحفــظ حقــوق الطفــل جميعهــا وخصوصــاً حقــه 
مــن  للحــد  اللازمــة  الإجــراءات  واتخــاذ  التعليــم  فــي 
تســرب الأطفــال مــن المــدارس، وأهميــة تفعيــل برامــج 
الحمايــة الاجتماعيــة لإنهــاء عمــل الأطفــال كرفع الوعي 
الأطفــال  لعمــل  الســلبية  الأثــار  حــول  المجتمعــي 
وتعزيــز الوعــي القانونــي وخدمــات الحمايــة وبرامــج 
أصــدرت  كمــا  الأطفــال.  عمــل  مــن  للحــد  الاســتجابة 
2022م  للعــام  التنفيذيــة  العمــل  العمــل خطــة  وزارة 
للاســتراتيجية الوطنيــة للحــد مــن عمــل الأطفــال التــي 
تهــدف إلــى مجتمــع خالــي مــن اســتغلال الطفــل فــي 
العمــل وإنهــاء اســوء أشــكال عمــل الأطفــال )-2022

 257.)2030

بتاريــخ  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  وأصــدر 
لحقــوق  العالمــي  اليــوم  فــي  بيانــاً  2022/11/20م 
الطفــل بضــرورة وضــع آليــات تكفــل تطبيــق النصــوص 
بنــود  وتنفيــذ  الطفــل  حقــوق  قانــون  تضمنهــا  التــي 
ــة الأطفــال مــن الإســاءة والاســتغلال  ــة وحماي الحماي
مــن خــلال تفعيــل أطــر الملاحقــة، وإيــلاء الطفــل ذو 
الإعاقــة المزيــد مــن الرعايــة والاهتمــام اللازميــن فيمــا 
يتعلــق بدمجهــم فــي التعليــم ومختلــف مناحــي الحيــاة 

الاجتماعيــة والترفيهيــة علــى قــدم المســاواة. 

256  لا تتوافــر إحصائيــات محدثــة عــن أعــداد الأطفــال العامليــن 
فــي الأردن إذ تعــود آخــر دراســة مســحية وطنيــة للعــام 2016.
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حق الطفل في اللعب الآمن:

العامــة  الحدائــق  مــن  ثمــان  الوطنــي  المركــز  رصــد 
وأماكــن لعــب الأطفــال فــي العاصمــة عمــان258، وقــد 

التاليــة: الملاحظــات  ســجل 

لا تخــدم أغلــب الحدائــق العامــة التــي تم رصدها   .1
مختلــف الشــرائح العمريــة فتخلــو مــن مســارات 
المشــي والمســاحات الآمنــة والأدوات الكافيــة 

لممارســة الرياضــة البدنيــة.

ألعــاب ومرافــق صحيــة مخصصــة  توفــر  عــدم   .2
الحدائــق  جميــع  فــي  الإعاقــة  ذوي  لأطفــال 

رصدهــا.  تــم  التــي  العامــة 

وجــود تبايــن فــي الاهتمــام بالحدائــق العامــة   .3
مســتوى  حيــث  مــن  عمــان  أمانــة  قبــل  مــن 

النظافــة.

الصيانــة  أعمــال  إجــراء  وعــدم  الاهتمــام  عــدم   .4
بعــض  إن  حيــث  الحدائــق،  لغالبيــة  الدوريــة 
خطــرة  بالحدائــق  الموجــودة  التالفــة  الألعــاب 
وتضــر بســلامة الأطفــال كمــا لوحــظ وجــود زجــاج 
مكســور فــي الرمــل الــذي يلعــب بــه الأطفــال، 
ــاب النظافــة وعــدم توفــر دورات  بالإضافــة لغي
تــم  التــي  الحدائــق  أغلــب  فــي  ميــاه مناســبة 

رصدهــا.

الزواج المبكر: 

رصــد المركــز انخفاضــاً فــي عقــود الــزواج لمــن هــم 
دون ســن الثامنــة عشــر لعــام 2022م مقارنــة فــي 
حــالات  إجمالــي  عــدد  بلــغ  حيــث  2021م،259  عــام 
الــزواج التــي ســجلت فــي المحاكــم الشــرعية بالنســبة 
ــة  للــزوج للفئــة العمريــة أقــل مــن )18( عامــاً 143 حال
الــذي  2021م  بعــام  مقارنــة  2022م،  عــام  خــلال 
ســجل فيــه 241 حالــة، أمــا حــالات الــزواج المســجلة 

258 حدائــق )بنــك الأســكان، صــلاح الديــن، الأميــر هاشــم للطيــور، زهــران، 
تعريــب الجيــش، الصحفييــن، مدرســة المنهــل، شــفا بــدران(

ــر الإحصائــي الســنوي لعــام 2022م الصــادر عــن  259 انظــر التقري
دائــرة قاضــي القضــاة والمنشــور علــى الموقــع الإلكترونــي   
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ــة أقــل مــن )18( عامــاً  ــة العمري بالنســبة للزوجــة للفئ
ــة بعــام  فقــد بلغــت 5824 خــلال عــام 2022م، مقارن
حالــة260.   8037 الــزواج  حــالات  بلغــت  حيــث  2021م 
وتشــير دائــرة قاضــي القضــاة أنهــا تتعامــل مــع زواج 
مــن هــم دون ســن الثامنــة عشــرة عامــاً فــي أضيــق 
نطــاق والدليــل علــى ذلــك أن نســبة عقــود زواج مــن 
بلــغ ســن السادســة عشــرة ولــم يتــم الثامنــة عشــرة 
فــي المحاكــم الشــرعية شــهدت انخفاضــاً حيــث تتــم 
معامــلات الــزواج وفــق دائــرة قاضــي القضــاة تتــم 
بموجــب تعليمــات وإجــراءات خاصة ودراســات معمقة 

للحالــة اســتناداً لقانــون الأحــوال الشــخصية261.

تقاريــره  فــي  الــواردة  توصياتــه  المركــز  ويكــرر   
المــادة  مــن  )ب(  الفقــرة  إلغــاء  بضــرورة  الســابقة262 
العاشــرة مــن قانــون الأحــوال الشــخصية لعــام 2019م 
والمتعلقــة بالســماح بالــزواج لمــن هــم دون 18 عامــاً، 

عــدة شــروط. توفــر  شــريطة 

الشــخصية  الأحــوال  قانــون  أن  إلــى  الإشــارة  وتجــدر 
رقــم )15( لســنة 2019 قــد نــص علــى أهميــة وإلزاميــة 
التعليــم وضبــط ذلــك مــن خــلال مــواد قانونيــة محــددة 
الأب  إلــزام  علــى  نصــت  التــي   )190( المــادة  مثــل 
المراحــل  جميــع  فــي  أولاده  تعليــم  بنفقــة  الموســر 
التعليميــة بمــا فــي ذلك الســنة التمهيديــة قبل الصف 
الأاول الأساســي وإلــى أن ينــال الولــد أول شــهادة 

جامعيــة علــى أن يكــون الولــد ذا أهليــة للتعلــم263.

للنيابــة  كان  أنــه  القضــاة  قاضــي  دائــرة  أكــدت  كمــا 
القاصريــن  متابعــة  فــي  كبيــر  دور  الشــرعية  العامــة 
وتغيبهــم عــن مدارســهم حيــث أدت هــذه المتابعــة إلــى 
إعــادة العديــد مــن الأطفــال لمدارســهم حيــث ظهــر أن 

260 تتــم معامــلات الــزواج لهــذه الفئــة العمريــة بموجــب تعليمــات 
وإجــراءات خاصــة ودراســات معمقــة للحالــة اســتناداً لقانــون 

الأحــوال الشــخصية لعــام 2019م 
تاريــخ   9802  /8/5 رقــم  القضــاة  قاضــي  دائــرة  261.كتــاب 

2023م /7 /24
262 انظــر التقريــر الســنوي الثامــن عشــر لحالــة حقــوق الإنســان 
فــي المملكــة الأردنيــة الهاشــمية لعــام 2021م، والمنشــور 
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بعــض الآبــاء يقومــون بدفعهــم إلــى تــرك المــدارس 
لغايــات العمــل أو بســبب خلافــات عائليــة264.

عمل الأطفال: 

العامليــن  الأطفــال  عــدد  فــي  انخفــاض  المركــز  رصــد 
 520 عددهــم  بلــغ  إذ  2022م  عــام  خــلال  المضبوطيــن 
2021م  التــي شــهدها عــام  الزيــادة  طفــلًا،265 وذلــك بعــد 
حيــث بلــغ عــدد الأطفــال العامليــن المضبوطيــن 1087 طفــلًا. 

وفــي هــذا الصــدد يؤكــد المركــز علــى ضــرورة الإســراع 
فــي إقــرار مســودة نظــام حمايــة الحــدث العامــل الــذي 
يحــدد الإطــار القانونــي للتعامــل مــع الحــدث العامــل 
بمــا يضمــن حمايــة حقــوق الطفــل وتحقيــق مصلحتــه 
آمنــة  عمــل  بيئــة  تأميــن  إلــى  ويهــدف  الفُضلــى، 
لأطفــال العامليــن وإعــادة تأهيلهــم اجتماعيــاً ونفســياً 
وتأهيــل أســرهم اقتصاديــاً مــن خــلال مشــاريع الأســر 

المنتجــة المــدرة للدخــل.

الأطفال المتسوّلين: 

 كمــا يؤكــد المركــز علــى ملاحظاتــه الــواردة فــي تقاريــره 
رعايــة  مراكــز  فــي  الأطفــال  أوضــاع  حــول  الســابقة 
وتأهيــل المتســولين،266 ومــن جانــب أخــر رصــد المركــز 
انخفاضــاً فــي عــدد الأطفــال المتســولين المضبوطيــن 
2021م  عــام  شــهدها  التــي  المرتفعــة  الزيــادة  بعــد 
حيــث بلــغ عددهــم )7.954( مــن الجنســين، فــي حيــن 

بلــغ عددهــم عــام 2022م )3.576( 267:

ويشــير المركــز فــي هــذا الصــدد إلــى ضــرورة اتخــاذ 
)5/ب(  المــادة  نــص  لإعمــال  اللازمــة  التدابيــر  كافــة 
 2022 لســنة   )17( رقــم  الطفــل  حقــوق  قانــون  مــن 
التــي جــاء بهــا "للطفــل الحــق بالرعايــة وتهيئــة الظــروف 

تاريــخ   9802  /8/5 رقــم  القضــاة  قاضــي  دائــرة  كتــاب   264
2023م /7 /24

2022م،  المركــزي  التفتيــش  لمديريــة  الشــهري  التقريــر   265
www. والمنشــور علــى الموقــع الإلكترونــي لــوزارة العمــل
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266 انظــر التقريــر الســنوي الثامــن عشــر لحالــة حقــوق الإنســان 
فــي المملكــة الأردنيــة الهاشــمية لعــام 2021م، والمنشــور 
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التنميــة  وزارة  موقــع  علــى  المنشــورة  التقاريــر  حســب   267

 .www.mosd.gov.jo الاجتماعيــة 

الحريــة  تحتــرم  ســليمة  تنشــئة  لتنشــئته  اللازمــة 
والكرامــة الإنســانية فــي بيئــة أســرية يتحمــل الوالــدان 
الطفــل  تربيــة  فــي  الأساســية  المســؤولية  فيهــا 
وإحاطتــه  ونمائــه  بــه  والعنايــة  وإرشــاده  وتوجيهــه 
)12/أ(  المــادة  لنــص  بالإضافــة  اللازمــة"،  بالرعايــة 
بحــق  والمتعلقــة  أيضــاً  الطفــل  حقــوق  قانــون  مــن 
الطفــل فــي مســتوى معيشــي لائــق، والــدور المنــاط 
بــوزارة التنميــة الاجتماعيــة الأساســية بتأميــن الرعايــة 
الاجتماعيــة الأساســية لأطفــال وتمكيــن الأســر مــن 
الطفــل وإحاطتــه  تربيــة  أداء دورهــا الأساســي فــي 

الطبيعــي. نمــوه  لضمــان  اللازمــة  بالرعايــة 

 أوضاع الأطفال في الحضانات: 

يتابــع المركــز أوضــاع حضانــات الأطفــال فــي المملكــة 
ويؤكــد علــى مــا ورد فــي تقاريــره الســابقة268، ويــرى 
المركــز ضــرورة تفعيــل نــص المــادة )27/أ( مــن قانــون 
لســنة   )20( رقــم  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حقــوق 
2017 والمتعلقــة بوجــود حضانــات دامجــة لأطفــال 
مــن  النــوع  هــذا  تعميــم  وضــرورة  الإعاقــة  ذوي 
فــي  المرخصــة  الحضانــات  جميــع  لتصبــح  الحضانــات 

الإعاقــة.  ذوي  لأطفــال  دامجــة  المملكــة 

وفــي هــذا الصــدد اســتقبلت مديريــة الأســرة والحماية 
 )152( 2022م  لعــام  الاجتماعيــة  التنميــة  فــي وزارة 
 )56( ترخيــص  تــم  حيــث  حضانــات،  لترخيــص  طلبــاً 
حضانــة، وأغلقــت )35( حضانــة، وأنــذرت )32( حضانــة، 

فــي حيــن تــم ترخيــص ســت حضانــات منزليــة.269 

الأطفال ضحايا العنف الأسري: 

يؤكــد المركــز علــى مــا ورد فــي تقاريــره الســابقة270 
الأطفــال  أوضــاع  حــول  وتوصيــات  ملاحظــات  مــن 

268 انظــر التقريــر الســنوي الرابــع عشــر لحالــة حقــوق الإنســان عشــر 
لحالــة حقــوق الإنســان فــي المملكــة الأردنيــة الهاشــمية لعــام 
2017م، والتقريــر الســنوي الثامــن عشــر لحالــة حقــوق الإنســان 
فــي المملكــة الأردنيــة الهاشــمية لعــام 2021م، والمنشــورين 

 .www.nchr.org.jo علــى الموقــع الإلكترونــي
التنميــة  وزارة  موقــع  علــى  المنشــورة  الشــهرية  التقاريــر   269

 .www.mosd.gov.jo الاجتماعيــة 
270 انظــر والتقريــر الســنوي الثامــن عشــر لحالــة حقــوق الإنســان 
فــي المملكــة الأردنيــة الهاشــمية لعــام 2021م، والمنشــور 

 .www.nchr.org.jo الإلكترونــي  الموقــع  علــى 
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فــي دور الحمايــة التابعــة لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة 
المنشــأة بموجــب نظــام دور حمايــة الأســرة رقــم )48( 
لســنة 2004م. كمــا يثمــن اســتجابة الحكومــة لتوصياتــه 
المتكــررة الــواردة فــي تقاريــره الســابقة بضــرورة إنشــاء 

دار وفــاق أســري تخــدم إقليــم الجنــوب.271 

وقــد ســجل المركــز الملاحظــات حــول وجــود الأطفــال 
ضحايــا العنــف مــا دون 18 عامــا،272ً كمــا يلــي: 

حاجــة  هنــاك  فــإن  الماديــة  البيئــة  حيــث  مــن   .1
الأطفــال  للعــب  مخصــص  مــكان  توفيــر  إلــى 

لأمهاتهــم. المرافقيــن 

إعــادة النظــر بالاختصــاص النوعــي لــدور الوفــاق   .2
الُأســري، بمــا يضمــن تخصيصــه لفئــة النســاء 
بأمهاتهــم،  الملتحقيــن  والأطفــال  المعنفــات 
ــة الاحــداث  ــدور رعاي ــات الأحــداث ل ــداع الفتي وإي
أو لمؤسســات مناســبة تقــدم الرعايــة لأطفــال 
وفقــاً  وأوضاعهــم  احتياجاتهــم  يناســب  بمــا 
البدنيــة  ســلامتهم  حمايــة  وضمــان  لعمرهــم، 
والنفســية والعقليــة، حيــث إن إيــداع الفتيــات 
كان  وإن  الُأســري  الوفــاق  دور  فــي  الأحــداث 

 .www.nchr.org.jo 271  انظر الموقع الإلكتروني
272 تقريــر الزيــارة الرصديــة لــدار الوفــاق الأســري- العقبــة، التاريــخ 

2022/12/21م. 

يحقــق الحمايــة فــلا يحقــق الرعايــة للطفــل ولا 
الفضلــى. الحــدث  يراعــي مصلحــة 

الأطفال في نزاع مع القانون: 

 بلــغ عــدد الجرائــم المرتكبــة مــن قبــل الأحــداث فــي 
المملكــة حســب نوعهــا لعــام 2022م )2030( جريمــة 
مقارنــة بالجرائــم المرتكبــة لعام 2021 ) 1705 ( جريمة 

كمــا هــو مبيــن فــي الجــدول التالــي273: 

يؤكــد المركــز علــى الملاحظــات الــواردة فــي تقاريــره 
وتأهيــل  رعايــة  دار  المركــز  رصــد  كمــا   274 الســابقة، 
أحــداث مادبــا275 حيــث لاحــظ المركــز ضــرورة إيــلاء عنايــة 
أكبــر بنظافــة مركــز الرعايــة والتأهيــل وحاجــة المبنــى 
توفــر  عــدم  المركــز  كمــا ســجل  عامــة،  لإجــراء صيانــة 

ســلوك.  مراقــب 

كمــا رصــد المركــز مركــز توقيــف أحــداث مادبــا وعــدم 
الإعاقــة. ذوي  الأحــداث  المركــز لاســتقبال  تهيئــة 

273 - التقريــر الإحصائــي الجنائــي لعــام 2021م ولعــام 2022م 
الصــادر عــن مديريــة الأمــن العــام. 

274  انظــر التقريــر الســنوي الثامــن عشــر لحالــة حقــوق الإنســان 
فــي المملكــة الأردنيــة الهاشــمية لعــام 2021م، والمنشــور 

 .www.nchr.org.jo الإلكترونــي  الموقــع  علــى 
275 تقريــر الزيــارة الرصديــة لمركــز رعايــة وتأهيــل أحــداث مادبــا، 

2022/6/18م.  تاريــخ 

عام 2022معام 2021منوع الجريمة

164187الجنايات والجنح التي تقع على الإنسان 

11371415الجرائم التي تقع على الأموال 

139132الجرائم التي تقع على الإدارة العامة 

183215الجرائم المخلة بالأخلاق والآداب العامة 

6371الجرائم التي تشكل خطراً على السلامة العامة 

43الجرائم المخلة بالثقة العامة 

157جرائم أخرى 

17052030المجموع 
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التوصيات:

يؤكــد المركــز علــى توصياتــه الــواردة فــي تقاريــره 
الســابقة، ويضيــف مــا يلــي:

إصــدار الأنظمــة والتعليمــات الخاصــة بتنظيــم   - 1
وتنفيــذ مــا ورد بقانــون حقــوق الطفــل.

القيــام بتنفيــذ أنشــطة ثقافيــة وبرامــج توعويــة   - 2
الطفــل  حقــوق  بقانــون  الــواردة  بالحقــوق 
المــدارس  فــي  الأطفــال  فئــة  تســتهدف 
لأطفــال.  الرعايــة  تقديــم  مجــال  فــي  والعامليــن 

العامــل  الحــدث  حمايــة  نظــام  مســودة  إقــرار   - 3
مــع  للتعامــل  القانونــي  الإطــار  يحــدد  الــذي 
حقــوق  حمايــة  يضمــن  بمــا  العامــل  الحــدث 

الفُضلــى.  مصلحتــه  وتحقيــق  الطفــل 

رقــم  اللاحقــة لأحــداث  الرعايــة  تفعيــل نظــام   - 4
الصــادرة  والتعليمــات  م2016  لســنة   )67(
ــة  بموجبــه وهــي تعليمــات أُســس نظــام الرعاي

.2021 لســنة  لأحــداث  اللاحقــة 

الرعايــة  دور  فــي  العاملــة  الكــوادر  عــدد  زيــادة   - 5
الاجتماعيــة.  التنميــة  لــوزارة  التابعــة  الاجتماعيــة 
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حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

أحــد حقــوق الإنســان التــي كفلتهــا المواثيــق الدوليــة 
والتشــريعات  الدســتور  وكفلــه  والخاصــة  العامــة 

العلاقــة. ذات  الوطنيــة 

توفيــر  علــى  للحــق  المعيــاري  المضمــون  يرتكــز 
الضمانــات التشــريعية وغيــر التشــريعية التــي تتضمــن 
حمايــة وتعزيــز حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وعــدم 
التمييــز علــى أســاس الإعاقــة أو بســببها فــي كافــة 
مجــالات الحقــوق المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة 

والثقافيــة. والاجتماعيــة 

واســتقبال  رصــد  فــي  المركــز  ولايــة  إطــار  وفــي 
حــالات  إنهــاء  إلــى  وصــولًا  ومتابعتهــا  الشــكاوى 
)8( شــكاوى.  2022 عــام  المركــز  اســتقبل  الانتهــاك، 

ــة متابعــة التطــورات  بشــكل عــام، تناولــت هــذه الجزئي
التشــريعية الناظمــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
حيــث تضمنت التعديلات الدســتورية لعــام 2022م؛276 
مبــدأي المشــاركة والإدمــاج لأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
إذ جــاء فــي المــادة )6/5(277 "يحمــي القانــون حقــوق 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة ويعــزز مشــاركتهم وإدماجهــم 
فــي مناحــي الحيــاة المختلفــة، كمــا يحمــي الأمومــة 
والطفولــة والشــيخوخة ويرعــى النشء ويمنع الإســاءة 
والاســتغلال”، كمــا تــم تعديــل الفقــرة )هـــ( مــن البنــد 
)1( مــن المــادة )75( باســتبدال عبــارة "مــن كان مجنونــاً 

أو معتوهــاً" بعبــارة "مــن لــم يكــن كامــل الأهليــة".

1. قانــون الانتخــاب لمجلــس النــواب رقــم )4( لســنة 
2022م.

الجريــدة  فــي  الانتخــاب  قانــون  المركــز صــدور  يثمــن 
الرســمية278 وتضميــن مصطلحــات حقوقيــة تنســجم 

276 صــدر فــي الجريــدة الرســمية رقــم 5770 الصفحــة 1139 تاريــخ 
2022/1/31م

277- نــص المــادة )5/6( مــن الدســتور "يحمــي القانــون حقــوق 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة ويعــزز مشــاركتهم واندماجهــم فــي 
والطفولــة  الأمومــة  يحمــي  كمــا  المختلفــة،  الحيــاة  مناحــي 
الإســاءة والاســتغلال”. النــشء ويمنــع  ويرعــى  والشــيخوخة 
278 صــدر فــي الجريــدة الرســمية رقــم 5782 الصفحــة 2865 تاريــخ 

2022/4/7م

)3/ج/2(  المــادة  نــص  فــي  جــاء  حيــث  الدســتور  مــع 
كامــل  الانتخاب...غيــر  حــق  ممارســة  مــن  "يحــرم 
الأهليــة"، كمــا جــاء فــي نــص المــادة )10/و( "يشــترط 
فيمــن يترشــح لعضويــة مجلــس النــواب أن يكــون كامــل 
الأهليــة"، بعــد أن كان المصطلــح المســتخدم مــن كان: 

أو معتوهــاً”.  “مجنونــاً 

لســنة   )7( رقــم  السياســية  الأحــزاب  قانــون   .2
2022م.

صــدر قانــون الأحــزاب فــي الجريــدة الرســمية279 حيــث 
اشــترطت المــادة )11/أ/5( "علــى المؤسســين عقــد 
مؤتمــر تأسيســي للحــزب خــلال مــدة لا تزيــد عــن ســنة 
شــريطة أن يكــون مــن بيــن المؤسســين واحــد علــى 

الأقــل مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة". 

 )10( رقــم  العقوبــات  المعــدل لقانــون  3.  قانــون 
.2022 لســنة 

والدســتور  لتتــواءم  المصطلحــات  تعديــل  تــم  كمــا 
والمعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان كالتعديــل الــوارد 
لقانــون  المعــدل  قانــون  مــن   )19( المــادة  فــي 
العقوبــات التــي تخــص المــادة )297( بإلغــاء عبــارة عجــز 
جســدي أو نقــص نفســي الــواردة فيهــا والاســتعاضة 
ــارة عجــز جســدي أو إعاقــة جســدية أو نفســية  عنهــا بعب
)279( "يعاقــب بالأشــغال  المــادة  أو ذهنيــة لتصبــح 
يســتطيع  لا  إنســان  عــرض  هتــك  مــن  المؤقتــة 
المقاومــة بســبب عجــز جســدي أو إعاقــة جســدية أو 
نفســية أو ذهنيــة أو بســبب مــا اســتعمل نحــوه مــن 

ارتكابــه". علــى  أو حملــه  الخــداع  ضــروب 

4. القانــون المعــدل لقانــون التنفيــذ رقــم )9( لســنة 
.2022

يثمــن المركــز صــدور القانــون فــي الجريــدة الرســمية280 
حيــث نصــت المــادة 11 مــن القانــون المعــدل علــى 
إضافــة البنــد )6( علــى المــادة )23( حيــث نصــت "لا 

279 صــدر فــي الجريــدة الرســمية رقــم 5784 الصفحــة 2930 تاريــخ 
2022/4/14م

280  صــدر فــي الجريــدة الرســمية رقــم 5796 الصفحــة 3583 تاريــخ 
2022/5/25م
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المديــن  زوج  كان  إذا  أو  معــاً  الزوجيــن  حبــس  يجــوز 
إذا  والتأهيــل  الإصــلاح  مراكــز  أحــد  نزيــل  أو  متوفــى 
كان لهمــا ابــن يقــل عمــره عــن )15( ســنة أو مــن ذوي 

الإعاقــة". 

5. النظــام المعــدل لنظــام الخدمــة المدنيــة رقــم )6( 
لســنة 2022. 

الجريــدة  فــي  المعــدل  النظــام  صــدور  المركــز  يثمــن 
الرســمية281 حيــث تــم بموجبــه إلغــاء شــرط الخلــو مــن 
الإعاقــات الــذي كان وارداً فــي المــادة )44( فقــرة )د( 
مــن  ســالماً  "د.  بالنــص  عنــه  ويســتعاض  الأصلــي 
ــام بأعمــال الوظيفــة  الأمــراض التــي تمنعــه مــن القي
التــي ســيعين فيهــا بموجــب قــرار مــن المرجــع الطبــي 

المختــص".

بإعفــاء  التوصيــة  وإجــراءات  شــروط  تعليمــات   .6
الأشــخاص ذوي الإعاقــة الشــديدة مــن دفــع رســوم 
إصــدار تصريــح العمــل للعامــل غيــر الأردنــي لســنة 

282.2022

يثمــن المركــز صــدور التعليمــات التــي بموجبهــا يتــم 
دفــع  مــن  الشــديدة  الإعاقــة  الأشــخاص ذوي  إعفــاء 
وفــق  الأردنــي  لغيــر  العمــل  تصريــح  إصــدار  رســوم 
الشــديدة  الإعاقــة  نــوع  تحديــد  يتــم  أن  منهــا  شــروط 
بموجــب التقريــر الطبــي المعتمد، وأن يكــــون الشــخص 
مــن  ودائمــة  ماســة  بحاجــة  الشــديدة  الإعاقــة  ذو 
الآخريــن للقيــــام بأعبــاء حياتــه اليوميــة. وألا يزيــد دخــل 
الشــخص ذي الإعاقــة أو وليّــه أو وصيّــه علــى ثلاثــة 
ــر  ــار شــهرياً وفــي حــال وجــود أكث الآف وخمســمئة دين
مــن شــخص ذي إعاقــة فــي الأســرة ألا يزيــد دخلهــا 

علــى ســبعة آلاف دينــار شــهرياً. 

لحديثــي  وطنــي  ســجل  إنشــاء  تعليمــات   .7
الــولادة مــن ذوي الإعاقــة الســمعية رقــم )2( 
القســم  فــي  أنشــئ  حيــث  لســنة،2022283 

281. صــدر فــي الجريــدة الرســمية رقــم 5767 الصفحــة 238 تاريــخ 
2022/1/5م

-2822 الصــادرة بالعــدد 5806 مــن الجريــدة الرســمية، ص4611، 
تاريــخ 2022/2/17.

5769 مــن الجريــدة الرســمية، ص977،  -2833 الصــادرة بالعــدد 

المختــص فــي المديريــة بقــرار مــن الوزيــر ســجل 
الســمعية. الاعاقــة  ذوي  مــن  للمواليــد  وطنــي 

لــدى  التعريفيــة  البطاقــة  إصــدار  تعليمــات   .8
ذوي  الأشــخاص  لحقــوق  الأعلــى  المجلــس 
الإعاقــة رقــم )3( لســنة 284.2022 يثمــن المركــز 
صــدور هــذه التعليمــات وفقــاً لأحــكام المــادة 
ذوي  الأشــخاص  حقــوق  قانــون  مــن  )16/ب( 
والبطاقــة   ،2017 لســنة   )20( رقــم  الإعاقــة 
وفقــاً  الأعلــى  المجلــس  يصدرهــا  التعريفيــة 
الإعاقــة  نــوع  تبيــن  التعليمــات  هــذه  لأحــكام 
التقاريــر  مقــام  وتقــوم  وطبيعتهــا  ودرجتهــا 
الخدمــات  علــى  للحصــول  اللازمــة  الطبيــة 
قانــون  فــي  عليهــا  المنصــوص  والإعفــاءات 
حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة أو أي تشــريع 

آخــر.

السياسات:

)البروتوكــولات(  الســريرية  الأدلــة  إطــلاق   
لتشــخيص الإعاقــة الذهنيــة واضطــراب طيــف 
لحقــوق  الأعلــى  المجلــس  قبــل  مــن  التوحــد 
الصحــة  ووزارة  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
المؤسســات  اعتمــاد  مجلــس  مــع  بالتعــاون 
الصحيــة، اســتجابة للتحديــات التــي تواجــه عملية 
تشــخيص الأشــخاص ذوي الإعاقــة، ولضمــان 
285 وتوحيدهــا.  التشــخيص  عمليــة  إجــراءات  جــودة 

البطاقــة  لإصــدار  التجريبيــة  الفتــرة  بــدء   •
مــن   )16( المــادة  لإحــكام  وفقــاً  التعريفيــة 
قانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وذلــك 
ضمــن إجــراءات مذكــورة فــي تعليمــات إصــدار 
البطاقــة التعريفيــة تبيــن نــوع الإعاقــة ودرجتهــا 
وطبيعتهــا، ويثمــن المركــز ذلــك حيــث تغنــي عــن 
وجــود التقاريــر الطبيــة اللازمــة للحصــول علــى 

تاريخ 2022/1/1.
-2844 الصــادرة بالعــدد 5814 مــن الجريــدة الرســمية، ص6454، 

تاريــخ 2022/9/15.
28575. الموقــع الرســمي لمجلــس اعتمــاد المؤسســات الصحيــة، 

لمزيــد مــن المعلومــات انظــر الرابــط 
/ar-jo/hcac.jo//:https
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الخدمــات والإعفــاءات المنصــوص عليهــا فــي 
التشــريعات.

ومــن الجديــر بالذكــر بأنــه بلــغ عــدد البطاقــات التعريفيــة 
الصــادرة مــن المجلــس مــن تاريــخ إصــدار البطاقــات 
فــي 2022/7/31م حتــى تاريــخ 2023/5/8م286 كمــا 

ــة: هــو موضــح فــي الجــدول التالي

المجموع إناث ذكورالإقليم  
الكلي

7303901120الشمال 

21182293الوسط

13156972012الجنوب

ويأمــل المركــز بضــرورة نشــر التوعيــة بأهميــة إصــدار 
البطاقــة التعريفيــة فــي جميــع محافظــات المملكــة.

مجالــس  فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  مشــاركة 
المحافظــات ومجالــس البلديــة ومجلــس أمانــة عمــان.

ذوي  الأشــخاص  مشــاركة  الوطنــي  المركــز  رصــد 
الإعاقــة فــي انتخابات مجالــس المحافظات والمجالس 
وبهــذا  2022/3/22م،287،  فــي  جــرت  التــي  البلديــة 

التاليــة: يــورد الملاحظــات  الصــدد 

الأشــخاص  عــدد  عــن  معلومــات  توفــر  عــدم   •
ذوي الإعاقــة مــن الناخبيــن المســجلين لغايــات 
الجغرافــي  وتوزيعهــم  ونســبتهم  الاقتــراع 
عــدم  وبالتالــي  الإعاقــات،  أشــكال  تحديــد  أو 
نســبتهم  أو  منهــم  المقترعيــن  عــدد  معرفــة 
ويعــود الســبب فــي ذلــك لعــدم توفــر قاعــدة 
بيانــات خاصــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة لتوفيــر 
كافــة احتياجاتهــم. وأصــدر المركــز الوطنــي بيانــاً 

ــة مــن المجلــس الأعلــى لحقــوق الأشــخاص  286 وردت الإحصائي
ذوي الإعاقــة 

الاحتياجــات  بكافــة  مــزودة  عمليــات  غرفــة  أعــد  قــد  المركــز   287
المحافظــات  مجالــس  انتخابــات  ومراقبــة  لرصــد  اللازمــة 
باشــرت  حيــث  عمــان،  أمانــة  ومجلــس  البلديــة  والمجالــس 
المســتقلة  الهيئــة  اليــوم الأول لإعــلان  منــذ  الغرفــة عملهــا 
كافــة  ضمــن  والمراقبــة  العمــل  فــي  واســتمرت  للانتخــاب، 

الانتخابيــة. العمليــة  مراحــل 

بيــن فيــه عــدم توفــر معلومــات مســبقة عــن 
الإعاقــة.  ذوي  الأشــخاص 

وإمكانيــة  التيســيرية  الترتيبــات  وجــود  عــدم   •
الــذي  الأمــر  الاقتــراع  مراكــز  لبعــض  الوصــول 
دفــع المركــز لإصــدار بيانــه الأول أشــار فيــه عــدم 
وجــود الترتيبــات التيســيرية الخاصــة بالأشــخاص 
ذوي الإعاقــة فــي عــدد مــن مراكــز الاقتــراع فــي 
الاقتــراع  صناديــق  إن  حيــث  البلقــاء،  محافظــة 
هــؤلاء  اســتقبال  ويتــم  الثانــي  الطابــق  فــي 
قبــل  مــن  الأول  الطابــق  فــي  الأشــخاص 
اللجنــة وإنهــاء إجــراءات عمليــة الاقتــراع الخاصــة 
بالصعــود  اللجنــة  ثــم يقــوم عضــو  بهــم ومــن 
الاقتــراع  ورقــة  ووضــع  الثانــي  الطابــق  إلــى 

الناخــب. عــن  نيابــة  بالصنــدوق 

لغــة  مترجمــي  توفــر  عــدم  المركــز  رصــد  كمــا   •
الإشــارة فــي معظــم مراكــز الاقتراع للاشــخاص 

288 والبصريــة.  الســمعية  الاعاقــة  ذوي 

قيامــه  إلــى  الصــدد  هــذا  فــي  المركــز  يشــير   •
بإرســال الملاحظــات الرصديــة المتعلقــة بســير 
الهيئــة  إلــى  بــأول  أولا  الانتخابيــة  العمليــة 

معالجتهــا. بهــدف  للانتخــاب  المســتقلة 

ديــوان  حســاب  علــى  المعينيــن  نســبة  بلغــت   •
الإنســانية  الحــالات  مــن  المدنيــة  الخدمــة 
مجمــل  مــن   )%4.9( حوالــي  2022م  عــام 
والبالــغ  الإنســانية  الحــالات  علــى  المتقدميــن 
نســبة  وتشــكل  متقدمــاً،   )6579( عددهــم 

ترتيبــات  وجــود  عــدم  الثانــي  رقــم  بيانــه  فــي  أشــار  وقــد   288
ــز  ــة فــي أحــد مراك ــذوي الإعاقــة الســمعية والبصري تيســيرية ل
الاقتــراع فــي محافظــة مادبــا، حيــث لا يوجــد مترجمــي لغــة 
إشــارة والقاعــة غيــر مجهــزة للمكفوفيــن، وثمــن المركــز توفيــر 
الهيئــة المســتقلة للانتخــاب فــي محافظــة العقبــة مترجــم لغــة 
إشــارة للصــم والبكــم مــع توفيــر مركبــة لــذوي الإعاقــة الحركيــة 
عنــد الطلــب، كمــا تضمــن البيــان عــدم وجــود ترتيبــات تيســيرية 
لأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي عــدة مراكــز اقتــراع فــي محافظة 
الثانــي  الطابــق  فــي  الاقتــراع  صناديــق  إن  حيــث  العاصمــة 
الطابــق الأول مــن  ويتــم اســتقبال هــؤلاء الأشــخاص فــي 
قبــل اللجنــة وإنهــاء إجــراءات عمليــة الاقتــراع الخاصــة بهــم ومــن 
ثــم يقــوم عضــو اللجنــة بالصعــود إلــى الطابــق الثانــي ووضــع 

ــة الناخــب. ــدوق نياب ــراع بالصن ورقــة الاقت
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مــن   )%32.6( الإعاقــة حوالــي  تعيينــات ذوي 
الإنســانية.  الحــالات  علــى  المعينيــن  إجمالــي 
فــي حيــن بلغــت نســبة المعينيــن مــن الحــالات 
مــن   )%3.7( حوالــي  2021م  عــام  الإنســانية 
الإنســانية  الحــالات  علــى  المتقدميــن  مجمــل 
وتشــكل  متقدمــاً،   )5476( عددهــم  والبالــغ 
 )%43( حوالــي  الإعاقــة  تعيينــات ذوي  نســبة 
مــن إجمالــي المعينيــن علــى الحالات الإنســانية 

أدنــاه289: الجــدول  فــي  موضــح  هــو  كمــا 

الحكومــة  التــزام  مــدى  الوطنــي  المركــز  رصــد   •
بتنفيــذ توصيــات الاســتعراض الــدوري الشــامل 
المتعلقــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة ومــن خــلال 
رصد المركز تبين بأن الأردن التزم بتنفيذ العديد 
مــن التوصيــات المتعلقــة بالجوانــب التشــريعية 
وإعــداد الاســتراتيجيات والخطــط الوطنيــة ونفــذ 
الوعــي  رفــع  بهــدف  المشــاريع  مــن  العديــد 
بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلا أنــه مــا زال 
يشــهد الأردن تحديــات كبيــرة لأشــخاص ذوي 
المجــالات الاقتصاديــة  فــي مختلــف  الإعاقــة 
لضعــف  وذلــك  وغيــره  والصحيــة  والتعليميــة 
والتســهيلات  التيســيرية  الترتيبــات  توفــر 
جملــة  يوجــد  كمــا  الوصــول.  وإمكانيــة  البيئيــة 
مــن التحديــات لإعمــال حقــوق الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة فــي العيــش المســتقل منهــا وضعــف 
تطبيــق برامــج التدخــل المبكــر الفعالــة، والحاجــة 

الرابــط  انظــر  المدنيــة،  الخدمــة  لديــوان  الرســمي  الموقــع   .289
_  index.php?option=com/web/csb.gov.jo//:https

لرفــع وعــي أهالــي الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
بحقوقهــم وآليــة التعامــل معهــم.

يثمــن المركــز الجهــود المبذولــة مــن قبــل دائــرة   •
قاضــي القضــاة فــي التعامــل مــع الأشــخاص 
2021م  عــام  وفــي  إنــه  حيــث  الإعاقــة،  ذوي 
ــد  ــد خــاص بمحاكــم إرب تــم الانتقــال لمبنــى جدي
مراعــاة  الاعتبــار  بعيــن  الأخــذ  وتــم  الشــرعية، 
فــي  الســن  وكبــار  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
دائــرة  بيــن  مــا  اتفاقيــة  توقيــع  وتــم  المبنــى، 

لحقــوق  الأعلــى  والمجلــس  القضــاة  قاضــي 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة بتاريــخ 2022/5/16م، 
أماكــن  أربعــة  علــى  الاتفاقيــة  تنفيــذ  ويتــم 
الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  احتياجــات  لمراعــاة 
وكبــار الســن فــي هــذه الأماكــن وهــي: مبنــى 
دائــرة قاضــي القضاة ومحكمة عمان الشــرعية/ 
الشــرعية  الزرقــاء  محاكــم  ومجمــع  القضايــا 
الشــرعية(،  الجنوبيــة/  عمــان  محاكــم  ومجمــع 
محاكــم  لمجمــع  جديــد  لمبنــى  الانتقــال  وتــم 
العقبــة الشــرعية فــي مطلــع هــذا العــام 2023، 
لمبنــى  الانتقــال  علــى  العمــل  ويجــري كذلــك 
جديــد لمجمــع محاكــم الكــرك الشــرعية وتــم الأخــذ 
بعيــن الاعتبــار مراعــاة الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

وكبــار الســن فــي هذيــن المبنييــن290.

أصــدر المركــز بيانــاً دعــا فيــه إلــى ضــرورة الاســتمرار 
الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  بواقــع  النهــوض  فــي 

تاريــخ   9802  /8/5 رقــم  القضــاة  قاضــي  دائــرة  كتــاب   .290
2023م /7 /24
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السياســية  كافــة، وتعزيــز مشــاركتها  المجــالات  فــي 
مســتوى  فــي  وحقهــا  والثقافيــة  والاقتصاديــة 
ــات التيســيرية  ــر الترتيب ــم، وتوفي معيشــي كاف وملائ
والتســهيلات البيئيــة لأشــخاص ذوي الإعاقــة التــي 
تمكنهــم مــن ممارســة حياتهــم والانخــراط فــي الحيــاة 
إلــى حقوقهــم  الوصــول  العامــة وبمــا يمكنهــم مــن 
والتمتــع بهــا، فضــلًا عــن ضــرورة إشــراكهم فــي وضــع 
وتنفيــذ السياســات المتعلقــة بهــم، وتكثيــف الرقابــة 
والإشــراف علــى الــدور الإيوائيــة ومعالجــة الاختــلالات 
والإشــكاليات والملاحظــات المتعلقــة بهــا، بمــا يضمــن 
وضــرورة  الإعاقــة،  ذوي  لأشــخاص  الحمايــة  توفيــر 
إلحــاق الطلبــة ذوي الإعاقــة بالتعليــم، وإيــلاء الوضــع 
الصحــي لأطفــال ذوي الإعاقــة عنايــة ورعايــة خاصــة 
وتزويــد  المتخصصــة،  الطبيــة  الكفــاءات  واســتقطاب 
الحدائــق العامــة فــي كافــة محافظــات المملكــة بألعــاب 
مخصصــة لأطفــال مــن ذوي الإعاقــة ليتمكنــوا مــن 
ممارســة حقهــم باللعــب، إضافــة إلــى التأكيــد علــى 
الــدور الــذي يلعبــه الإعــلام فــي تعزيــز حقــوق هــذه 
الفئــة وحمايتهــا، مــع ضــرورة تفعيــل جميــع مــا ورد فــي 
 )20( رقــم  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حقــوق  قانــون 

.2017291 لســنة 

حقــوق  واقــع  رصــد  المركــز  أنّ  إلــى  الإشــارة  وتجــدر 
مــن  الاســتفادة  فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
ــوك، ولاحــظ  ــة، التــي تقدمهــا البن الخدمــات المصرفي
ــات  ــر الترتيب ــات تتعلــق بمــدى توفّ وجــود بعــض التحدي
ــم  ــة والحاجــة إلــى تقدي التيســيرية والتســهيلات البيئي

بهــم.292 الخاصــة  الخدمــات  بعــض 

291 نشر بتاريخ 2022/12/4م 
292 مــا زال المركــز يتابــع واقــع حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

مــن الاســتفادة مــن الخدمــات المصرفيّــة.

التوصيات

للنهــوض بأوضــاع الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتعزيــز 
حقوقهــم يؤكــد المركــز علــى توصياتــه التــي وردت 

فــي تقاريــره الســابقة ويضيــف مــا يلــي: 

المصادقــة علــى البرتوكــول الاختيــاري الملحــق   .1
باتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  تمثيــل  نســبة  رفــع   .2
السياســية.  الأحــزاب  فــي 

نشــر البرامــج التوعويــة بحقــوق الأشــخاص ذوي   .3
الإعاقــة فــي الحصــول علــى البطاقــة التعريفيــة 
مــن المجلــس الأعلــى لحقــوق الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة.

مشــاركة  أمــام  الاقتــراع  مراكــز  جميــع  تهيئــة   .4
الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الانتخابــات بكافــة 

أشــكالها. 

الأشــخاص  عــدد  عــن  بيانــات  قاعــدة  وجــود    .5
ذوي الإعاقــة مــن الناخبيــن المســجلين لغايــات 
أو  الجغرافــي  وتوزيعهــم  ونســبتهم  الاقتــراع 
تحديــد نــوع الإعاقــات، وكذلــك عــدد المرشــحين 
مــن ذوي الإعاقــة ليتســنى معــدي الدراســات 
ــر إعــداد دراســتهم وتقاريرهــم والخــروج  والتقاري

بتوصيــات وخطــط عمــل. 

الوعــي بحقــوق  تعزيــز دور الإعــلام فــي رفــع   .6
الأشــخاص ذوي الإعاقــة وضــرورة التأكيــد علــى 
ــم شــكوى  ــل مــن ذوي الإعاقــة تقدي حــق العمي
بحــق أي بنــك يرفــض تقديــم خدمــة مصرفيــة 

لــه. 

العمــل مــن قبــل الجهــات المعنيــة علــى تطبيــق   .7
وتفعيــل جميــع الاســتراتيجيات المتعلقــة بحقوق 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

توفيــر جميــع الترتيبــات التَيســيريّة والتســهيلات   .8
الإعاقــة  ذوي  لأشــخاص  المعقولــة  البيئيــة 
التــي تمكنهــم مــن ممارســة حياتهــم الطبيعيــة 

تمييــز. بمســاواة ودون 
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حقوق كبار السن 

أحــد حقــوق الإنســان التــي كفلتهــا المواثيــق الدوليــة 
العامــة والخاصــة، وتضمنــت التزامــات ضمنيــة تجــاه 
دولــي  صــك  غيــاب  ظــل  فــي  الســن  كبــار  حقــوق 
خــاص يحمــي حقوقهــم، كمــا كفلهــا الدســتور الأردنــي 

العلاقــة. ذات  الوطنيــة  والتشــريعات 

توفيــر  علــى  للحــق  المعيــاري  المضمــون  يرتكــز   
ــر التشــريعية التــي تضمــن  ــات التشــريعية وغي الضمان
الحمايــة وتعزيــز حقــوق كبــار الســن في نهج السياســات 
فــي  التدابيــر  مــن  المناســب  واتخــاذ  والممارســات 
والسياســية  المدنيــة  الحيــاة  المجــالات  مختلــف 

والثقافيــة. والاجتماعيــة  والاقتصاديــة 

وبشــكل عــام، تنــاول التقريــر أبــرز التطــورات التشــريعية 
تعليمــات  الســن كصــدور  كبــار  بحقــوق  العلاقــة  ذات 
رعايــة  حســاب  مــن  للمســنين  والاتفــاق  الانتفــاع 
المســنين لســنة 2022م، والسياســات المتخــذة لدعــم 
حقــوق كبــار الســن، كمــا تناول رصد مشــاركة كبار الســن 
المحافظــات  مجالــس  انتخابــات  فــي  انتخابــات  فــي 
ومجالــس البلديــة وأمانــة عمــان، ورصــد أوضــاع كبــار 
ــة ورصــد  ــة النهاري ــة والأندي ــدور الإيوائي الســن فــي ال

قضايــا العنــف ضــد كبــار الســن وغيــره.

واســتقبال  رصــد  فــي  المركــز  ولايــة  إطــار  وفــي 
حــالات  إنهــاء  إلــى  وصــولًا  ومتابعتهــا  الشــكاوى 
شــكوتين   2022 عــام  المركــز  اســتقبل  الانتهــاك، 

الســن. بكبــار  تتعلقــان 

علــى صعيــد التطــورات التشــريعية شــهد عــام 2022م 
مــن  للمســنين  والإنفــاق  الانتفــاع  تعليمــات  صــدور 

حســاب رعايــة المســنين لســنة 2022م293.

ويثمــن المركــز جهــود الحكومــة فــي إصــدار التعليمــات 
التــي صــدرت اســتناداً لإحــكام نظــام رعايــة المســنين 
رقــم 97 لســنة 2021م والتــي تضمنــت شــروط الانتفــاع 
مــن حســاب رعايــة المســنين لغايــات الخدمــة الإيوائيــة 
فمــا  عامــاً  ســتين  عمــره  يكــون  أن  المنزليــة،  والخدمــة 
فــوق، ويكــون أردنــي الجنســية وفــي حــال كان المســن 
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غيــر أردنــي فيشــترط الإقامــة فــي الأردن وعــدم وجــود 
مصــدر دخــل أو معيــل، ولديــة الرغبــة فــي الاســتفادة 
أو  الاجتماعيــة  للرعايــة  بحاجــة  يكــون  وأن  الخدمــة  مــن 
الصحيــة أو البدنيــة أو النفســية، أمــا مــن حيث شــرط دخل 
المســن أو أســرته فقــد ميــزت التعليمــات بيــن الخدمــة 
الإيوائيــة والمنزليــة بحيــث اشــترط أن لا يتجــاوز دخلــه عــن 
300 دينــار لمــن يســتفيد مــن الخدمــة الإيوائيــة، بينمــا 
يتجــاوز  المنزليــة لا  الخدمــة  يشــترط مــن يســتفيد مــن 
ــاراً، كمــا تناولــت التعليمــات إجــراءات  دخلــه عــن 750 دين
تقديــم طلــب الانتفــاع مــن الصنــدوق، وبيــن الإنفــاق 
والأجهــزة  والمعينــات  المعــدات  علــى  يكــون  للمســن 
الطبيــة والخدمــات التمريضيــة المنزليــة وخدمــات الرعايــة 
وتقديــم العــون النقــدي لــذوي المســنين غيــر المقتدريــن 
أو  برامــج  و"أي  منزليــاً  المســنين  برعايــة  والراغبيــن 
الإنفــاق عليهــا لمصلحــة  اللجنــة  تقــرر  للرعايــة  خدمــات 

المســن" )المــادة 6 )ج((.

وفــي إطــار رصــد المركــز للتشــريعات الناظمــة لحقــوق 
مــن  التشــريعات  خلــو  للمركــز  وتبيــن  الســن  كبــار 
تضميــن نــص قانونــي بحــق كبــار الســن فــي تقديــم 
الرعايــة المناســبة وحظــر الإهمــال أو ســوء المعاملــة 
وانحصــرت النصــوص القانونيــة الــوردة فــي قانــون 
الأحــوال الشــخصية علــى حــق الوالديــن فــي النفقــة 
والســكن وبشــرط أن يكونــا فقيريــن بينمــا لــم ينــص 

علــى واجــب الأبنــاء فــي رعايــة الوالديــن. 

 السياسات:

رعايــة  دور  فــي  للعامليــن  إجرائــي  دليــل  صــدور   .1
لشــؤون  الوطنــي  المجلــس  قبــل  مــن  الســن  كبــار 
سيــــر  إجــــراءات  وتنظيــــم  توضيــح  بهــدف  الأســرة294 
العمــــل الخــــاص بتقديــم الخدمــات للمســنين في دور 
الرعايـــة، ويســـهم أيضـــاً في تســـهيل عمليـــة المراجعـــة 
النمــاذج  وتوحيــد  الإاشــرافية  والعمليـــات  والتدقيـــق 
والوصـــول إلــى فهــم مشتـــرك يدعـــم آليـــات التعامـــل 
مـــع المســنين ويوحـــد إجراءاتهـــا ضمـــن إطـــار تقديـــم 

الأســرة،  لشــؤون  الوطنــي  للمجلــس  الإلكترونــي  الموقــع   294
الرابــط الإلكترونــي: انظــر  للمزيــد 

d16bfa35-458d-/01/2023/uploads/ncfa.org.jo//:https
63bd341d4229.pdf
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خدمـــات متكاملـــة وشـــاملة مــن خــلال تحديــد الأدوار 
والمســؤوليات لكافــة العامليــن فــي الــدور، وتحســين 
نوعيــة الخدمــات المقدمــة لهــم، ورفــع كفــاءة وســرعة 
الاحتياجــات  مــع  يتناســب  بمــا  للحــالات  الاســتجابة 
الفعليــة لــكل حالــة إضافــة إلــى تســهيل عمليــة توفيــر 
ــات العمــل فــي  ــق حــول آلي ــر والوثائ ــات والتقاري البيان
تقنيــات  علــى  الدليــل  اشــتمل  حيــث  المســنين،  دور 
وأســاليب تــزود العامليــن/ات بأفضــل الطــرق للتعامــل 

مــع فئــات كبــار. 

 2. إطــلاق مشــاريع لتحســين البنيــه التحتيــة الخضــراء 
فــي  الســن  كبــار  وإشــراك  عمــان  أمانــة  قبــل  مــن 
جميــع مراحــل المشــاريع ومنهــا إعــادة تأهيــل حديقــة 
محمــود القضــاة فــي منطقــة النصــر والــدرج الســابع 
بــدر وتخصيــص  القــدس فــي منطقــة  ضمــن شــارع 
أماكــن مخصصــة لتنــزه كبــار الســن فــي حدائــق الملــك 
عبــدالله الثانــي بــن الحســين، ومــن جانــب آخــر اســتمرار 
عمــل لجنــة "عمــان مدينــة صديقــة لكبــار الســن" التــي 
شــكلها أميــن عمــان وبمبــادرة مــن الأمانــة وبعضويــة 
الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  والمركــز  وزارات295 
ومؤسســات  الأســرة  لشــؤون  الوطنــي  والمجلــس 
المجتمــع المدنــي بهــدف الوصــول إلــى مدينــة عمــان 

صديقــة لكبــار الســن بحلــول عــام 2025م. 

يثمــن المركــز الجهــود المبذولــة مــن قبــل أمانــة عمــان 
فــي تعزيــز حقــوق كبــار الســن إلا أنــه يســجل مأخــذه 
الســريع  بــاص  المســتفيدين مــن مجانيــة  برفــع ســن 
إلــى 65 عامــا296ً بعــد أن كان مــن بلــغ 60 عامــاً ويأمــل 
المركــز بإعــادة الوضــع كمــا كان وزيــادة عــدد حافــلات 
النقــل المهيــأ لكبــار الســن وتغطيــة جميــع المناطــق297.

4. أصــدر المجلــس الوطنــي لشــؤون الأســرة التقريــر 

الصحــة  ووزارة  الاجتماعيــة  التنميــة  وزارة  اللجنــة  أعضــاء   295
بصحــة  العنايــة  ومعهــد  الأســرة  حمايــة  وإدارة  والأوقــاف 

الدوليــة. المســنين  مســاعدة  وجمعيــة  الأســرة 
296 الموقــع الإلكترونــي لأمانــة عمــان الكبــرى، للمزيــد انظــر الرابــط 
/exemptions/www.ammanbus.jo//:http الإلكترونــي 

ar
ــار الســن بشــرط مــن  297 يســتفيد مــن مجانيــة البــاص الســريع كب
عمــر 65 عامــاً فأكثــر  وأن يكــون وأردنــي الجنســية ومقيــم داخــل 

حــدود أمانــة عمــان الكبــرى 

التحليلــي لتقييــم الاســتراتيجية الوطنيــة لكبــار الســن 
2022م(   – )2018م  لأعــوام  التنفيذيــة  والخطــة 
298بهــدف تقييــم أنشــطة وإجــراءات الخطــة التنفيذيــة 

خــلال  إنجــازه  تــم  مــا  علــى  للوقــوف  للاســتراتيجية 
فــي  الســن  كبــار  حقــوق  لتلبيــة  المذكــورة  الفتــرة 
التقريــر  وتوصيــات  ومخرجــات  الأردنــي،  المجتمــع 
التحليلــي الركيــزة التــي ســيتم الاســتعانة بهــا لصياغــة 
اســتراتيجية مطــورة لكبــار الســن لأعــوام )2023م – 
2027م( ووضــع خطتهــا التنفيذيــة لأعــوام الخمســة 
لأنشــطة  التقييــم  عمليــة  أســفرت  وقــد  القادمــة. 
وتحســن  إنجــازات  عــن  التنفيذيــة  الخطــة  وإجــراءات 
كبــار  فــي  الخاصــة  المؤشــرات  بعــض  أداء  فــي 
التشــريعات  ســن  فــي  الملمــوس  وكالتقــدم  الســن 
والاســتراتيجيات والخطــط الوطنيــة المســتجيبة لقضايــا 
كبــار الســن،وفي ذات الوقــت أظهــرت تراجعــاً علــى 
الرغــم ممــا تــم إنجــازه، وذلــك لعــدة أســباب كجائحــة 
كورونــا، وعــدم توفــر مســوحات ميدانيــة حديثــة وخاصــة 
بالجانــب الصحــي، وعــدم توفــر قواعــد البيانــات الخاصة 
عــدم  ولعــل  المؤسســات  بعــض  لــدى  الســن  لكبــار 
تطبيــق منهجيــة الموازنــة المســتجيبة للشــيخوخة ضمن 
إطــار الموازنــة العامــة الحكوميــة أدى إلــى قصــور فــي 
لصالــح  الموجــه  الحكومــي  الإنفــاق  ومتابعــة  رصــد 
ــة الإجــراءات  ــار الســن، وأضعــف مــن كفــاءة وفعالي كب
المنفــذة وتحديــداً فــي الجوانــب الصحيــة لكبــار الســن. 
وقــد أســفرت عمليــة التقييــم أنشــطة وإجــراءات الخطــة 
التنفيذيــة للاســتراتيجية عــن النتائــج النســبية التاليــة: 

التقييم الشامل لمحاور 
الاستراتيجية الوطنية لكبار 
السن ) 2018م 2022-م (

%64.3 

63.2%كبار السن والتنمية 

68.2%الرعاية الصحية لكبار السن 
البيئة المادية والرعاية 

61.5%الاجتماعية 

وخــرج التقريــر التحليلــي بجملــة مــن التوصيــات نذكــر 
منهــا: ضــرورة قيــام الجهــات المعنيــة التنفيذيــة ببنــاء 

298 حصــل المركــز الوطنــي علــى نســخة مــن التقريــر بصفتــه عضــو 
اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لكبــار الســن.
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موازنــات مســتجيبة للشــيخوخة ضمــن إطــار الموازنــة 
ــار  ــا كب ــع قضاي ــج لرصــد وتتب ــة الموجهــة بالنتائ الحكومي
الســن مــن مختلــف الجوانب، وإجراء مســوحات ميدانية 
محدثــة مصنفــة وفــق الفئــات العمريــة للوقــوف علــى 
مؤشــرات كبــار الســن لا ســيما فــي المجــال الصحــي، 
والتعليمــي، والفقر...إلــخ، وإنشــاء شــبكة وطنيــة تضــم 
وأفــراد  مؤسســات  مــن  المنزليــة  الرعايــة  مقدمــي 

ــة المســنين. ــات التدريــب برعاي ــازوا متطلب ممــن اجت

ومــن الجديــر بالذكــر بــأن التقريــر التحليلــي تضمــن دور 
ــز  المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان فــي حمايــة وتعزي
حقــوق كبــار الســن وكانــت التقاريــر الســنوية لأوضــاع 
حقــوق الإنســان فــي الأردن مــن أحــد المراجــع لإعــداد 

ــر التحليلــي. التقري

انتخابــات مجالــس المحافظــات والمجالــس البلديــة 
ــة عمــان الكبــرى.  وأمان

فــي  الســن  كبــار  مشــاركة  الوطنــي  المركــز  رصــد 
البلديــة  والمجالــس  المحافظــات  مجالــس  انتخابــات 
التــي جــرت فــي 2022/3/22م، وبهــذا الصــدد يــورد 

يلــي: المركــز مــا 

بلــغ عــدد كبــار الســن الناخبيــن المســجلين لغايات   •
عامــاً  ســتين  مــن  أكثــر  بلغــوا  ممــن  الاقتــراع 
547548  )252623 مــن الذكــور و294925 مــن 

.299)%8.4( وبنســبة  الإنــاث( 

بلــغ عــدد المترشــحين ممــن بلــغ عمــره مــن )-56  •
65( 1356 مترشــحا/ة وعــدد المترشــحين ممــن 

ــر مــن 65 عــدد )281(300. بلــغ أكث

نلاحــظ مــن الجــدول بــأن الفئــة العمريــة مــن 65-56 تأتــي 
بالتصنيــف الثانــي مــن حيــث أكثــر عــدد المرشــحين بشــكل 
عــام وبشــكل خــاص الترشــح لعضوية مجالــس المحافظات 
ومــن  جانــب  مــن  هــذا  عمــان  وأمانــة  البلــدي  ومجلــس 
جانــب آخــر بأنهــا تأتــي بالتصنيــف الأول مــن حيــث الترشــح 
لرئاســة البلديــة، وفئــة أكبــر مــن 65 هــي التصنيــف الثاني 
للترشــح لرئاســة البلديــة، ومــا زالــت نســبة النســاء اللواتــي 

299 الموقــع الإلكترونــي للهيئــة المســتقلة للانتخــاب، للمزيــد انظــر 
/default/sites/www.iec.jo//:https الإلكترونــي  الرابــط 

files
300 الموقــع الإلكترونــي للهيئــة المســتقلة للانتخــاب، للمزيــد انظــر 
/default/sites/www.iec.jo//:https الإلكترونــي  الرابــط 

files

35-25 الجنسنوع طلب الترشح
أكبر من 65-5556-4546-36سنة

المجموع65

طلب الترشح 
لرئاسة مجلس 

البلدي
236218819947519ذكور

طلب الترشح 
لعضوية مجالس 

المحافظات

8712928630360865ذكور

273845392151اناث

طلب الترشح 
لعضوية مجلس 

البلدي

2244129256211462328ذكور

9117222616622677اناث

طلب الترشح 
لعضوية امانة 

عمان

8193623389ذكور

1285117اناث

461834171413562814646المجموع



132

تجــاوزن 56 ســنة متواضعــة للترشــح.

الــدور الإيوائيــة والأنديــة  حقــوق كبــار الســن فــي 
النهاريــة:

تابــع المركــز الوطنــي أوضــاع كبــار الســن فــي بعــض 
الــدور الإيوائيــة ونــادي نهــاري 301وتبيــن مــا يلــي:

جميــع  فــي  النفســي  الطبيــب  تدخــل  ضعــف   .1
معالجــة  فــي  المركــز  تابعهــا  التــي  الــدور 
المنتفعيــن لتجــاوز حالتهــم والتعايــش الإيجابــي 
مــع واقعهــم خاصــة فــي ظــل لإهمــال أســرهم 

معهــم.  تواصلهــم  وعــدم  لهــم 

2.  ضعــف اســتثمار خبــرات وطاقــات كبــار الســن 
ــة وضعــف مســتوى  ــدور الإيوائي فــي بعــض ال
نقــل الخبــرات لأجيــال القادمــة وضعــف البرامــج 
الترفيهيــة التــي تشــغل وقــت المســنين، ومــن 
الجديــر بالذكــر أنــه لا يوجــد إعمــال لحقــوق كبــار 
الســن فــي التواصــل مــع العالــم الخارجــي إلا 

مــن خــلال الاحتفــال بالمناســبات والأعيــاد.

والديهــم  علــى  الإنفــاق  علــى  الأبنــاء  امتنــاع   .3
فــي  الإيوائيــة  الــدور  بعــض  فــي  الموجديــن 
ظــل عــدم وجــود جهــة مخولــة بالتقــدم للقضــاء 
بطلــب إلــزام الأبنــاء بالنفقــة علــى كبيــر الســن 

المنتفــع مــن الــدار.

قلــة الكــوادر البشــرية فــي جميــع الــدور مقارنــة   .4
بعــدد المنتفعيــن/ات، إضافــة إلــى قلــة الخبــرة 
فــي التعامــل مــع كبــار الســن ممــا يؤثــر علــى 
حقــوق المســنين مــن الحاجــة إلــى عنايــة ورعايــة 
خاصــة فــي ظــل وجــود مســنين يعانــون مــن 
مــن  وغيرهــا  والزهايمــر  الشــيخوخة  أمــراض 
الأمــراض التــي تحتــاج إلــى معرفــة مــن قبــل 

الــكادر بتلــك الأمــراض والتعامــل معهــا.

علــى الرغــم مــن توفــر فــي جميــع الــدور عيــادات   .5
أنهــا  إلا  صحيــة  وملفــات  وســجلات  صحيــة 

301 تابــع المركــز أربــع دور إيوائيــة ونــادي نهــاري واحــد مــن خــلال 
التواصــل مــع إدارة الــدور ووزارة التنميــة الاجتماعيــة

غيــر مجهــزة بأجهــزة ومعــدات صحيــة للحــالات 
الطارئــة بشــكل كاف لتقديــم الرعايــة الصحيــة 

اللازمــة. والمتابعــة 

معظــم  فــي  نهاريــة  نــوادي  توفــر  عــدم   .6
فراغهــم  وقــت  لقضــاء  المملكــة  المحافظــات 
ويخلــو إقليمــي الشــمال والجنــوب مــن الأنديــة 
النهاريــة، حيــث لا يوجــد حاليــاً ســوى نــادي نهــاري 
واحــد فــي العاصمــة عمــان ويعــزى ذلــك إلــى 

للنــادي302.  التشــغيلية  الكلــف  ارتفــاع 

ومــن جانــب آخــر رصــد المركز عــدد المســنين الموجودين 
فــي الــدور الإيوائيــة البالــغ عددهــا تســعة دور )397( 
وتتحمــل  إنــاث(،  ذكــور،204   193( ومســنة  مســن 
الــوزارة كلفــة خدمــة 154 منهــم ضمــن اتفاقيــات شــراء 

ــاراً شــهرياً للشــخص الواحــد.303. ــغ 280 دين خدمــة بمبل

التــي  الســن  كبــار  منهــا  يعانــي  التــي  التحديــات 
المركــز: رصدهــا 

نقــص فــي توافــر بيانــات وإحصــاءات تفصيليــة   .1
والفئــات  تصنيفاتهــم  تحــدد  الســن  كبــار  حــول 
والصحيــة  الاجتماعيــة  والحالــة  العمريــة 
والاقتصاديــة للوقــوف علــى واقــع حــال كبــار 
وطبيعتــه،  التدخــل  مجــالات  وتحديــد  الســن 
المراحــل  حــول  بيانــات  توفــر  عــدم  وكذلــك 
العمريــة لكبــار الســن تراعــي احتياجــات كل فئــة 
والاجتماعــي  الصحــي  الوضــع  حســب  عمريــة 
والاقتصــادي بــل يتــم التعامــل معهــا كمرحلــة 

واحــدة. عمريــة 

والاختصــاص  الصحيــة  الكــوادر  نقــص   .2
الســن  كبــار  رعايــة  علــى  والمدربــة  المؤهلــة 
فــي المستشــفيات والمراكــز الصحيــة كالطــب 
نقــص  إلــى  إضافــة  والتمريــض،  الشــيخوخة 
فــي خدمــات الرعايــة الصحيــة النفســية وتوفيــر 
الســن. لكبــار  النفســي  والإرشــاد  الطــب  خدمــات 

302 إصــدر المركــز الوطنــي بيانــاً بتاريــخ 2022/10/2م المنشــور 
علــى الموقــع الإلكترونــي للمركــز 

303 الموقــع الإلكترونــي لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة، انظــر الرابــط 
 www.mosd.gov.joالإلكترونــي



التقري�ر السنوي التاسع عشر لحالة حقوق الإنسان في الأردن

133

ضعــف تهيئــة البيئــة الماديــة للمراكــز الصحيــة   .3
الســن.  لكبــار  صديقــة  لتكــون  والمستشــفيات 

المرافــق  فــي  مســاندة  أجهــزة  توفــر  ضعــف   .4
التنقــل  وشــبكات  والجســور  كالطــرق  العامــة 
بالإضافــة إلــى المرافــق الترفيهيــة  وتوزيعهــا 
الســن  كبــار  حركــة  مــن  يعيــق  ممــا  جغرافيــاً، 
المجتمــع بصــورة  ودمجهــم ومشــاركتهم فــي 
لأجيــال  كــرواد  الاجتماعيــة  بمكانتهــم  تليــق 

القادمــة.

ومــن جانــب آخــر أصــدر المركــز بيانــاً طالــب فيــه بإنشــاء 
دورهــم  لتفعيــل  الســن  لكبــار  حكوميــة  نهاريــة  أنديــة 
خبراتهــم  مــن  والاســتفادة  والثقافــي  الاجتماعــي 
القطــاع  وتحفيــز  المملكــة،  محافظــات  جميــع  فــي 
الخــاص لتقديــم الدعــم المــادي والمعنــوي والنفســي 
والاجتماعــي والقانونــي لكبــار الســن، وإتاحــة فــرص 
العمــل للقادريــن والراغبيــن منهــم فــي الاســتمرار مــن 
خــلال شــروط مرنــة للتوظيــف فــي مرحلــة مــا بعــد ســن 
الســتين، والاســتثمار مــا أمكــن فــي خبراتهــم ضمــن 
ــة  ــع المســتويات، وإيلائهــم - فــي المناطــق النائي جمي
والمحرومــة مــن الخدمــات - اهتمامــاً خاصــاً، وإنشــاء 
مراكــز صحيــة متخصصــة بالرعايــة الصحيــة لهــم مــن 
وتبنــي  الشــيخوخة،  بطــب  متخصصيــن  أطبــاء  قبــل 
برامج شــاملة على المســتوى الرســمي أو الاجتماعي 
والثقافيــة  الاجتماعيــة  الحيــاة  فــي  المســنين  لدمــج 
وتعزيــز ثقافــة العمــل التطوعــي لخدمــة كبــار الســن 
المراكــز  مــع  والتواصــل  خبراتهــم  مــن  الاســتفادة  أو 
الشــبابية لتشــجيع الشــباب للانخــراط فــي مثــل هــذه 
البرامــج، وإنشــاء مركــز تدريــب متخصــص فــي رعايــة 
ــة ليكــون  المُســنين ورفــده بالكــوادر التعليميــة المؤهل
المنزليــة  الرعايــة  نقطــة انطــلاق نحــو توفيــر خدمــات 
مســتقبلًا علــى أســاس التطــوع، وتنفيــذ برامــج تدريبيــة 
عمليــة لطلبــة كليــات الطــب والتمريــض فــي الجامعات 
الأردنيــة مــن خــلال التنســيق والتعــاون مــع دور رعايــة 
المســنين بهــدف تأهيــل الطلبــة وإكســابهم المعرفــة 

والخبــرة فــي التعامــل مــع أمــراض الشــيخوخة. 304.

304 صدر بتاريخ 2022/10/2م 

دراســة  للســكان  الأعلــى  المجلــس  أصــدر   •
حــول "الصحــة الجنســية والإنجابيــة لكبــار الســن فــي 
الأردن"305 حيث سلطت الضوء عـــــلى احتياجـــــات كبـــــار 
الســـــن فــي الأردن لخدمـــــات ومعلومـــــات الصحـــــة 
الجنســـــية والإنجابيــة، وتشـــــخيص الفجــوات الموجودة 
بالصحــة  الخاصــة  والبرامــج  والبحـــــوث  البيانــات  فــي 
الدراســات  واقتــراح  للمســنين  والإنجابيــة  الجنســية 
التــي يمكــن أن توفــر الأدلــة العلميــة حــول احتياجاتهــم، 
عـــــن  والبحـــــوث  المعلومــات  أن  الدراســة  وكشــفت 
الصحـــــة الإنجابيــة والجنســية للمســنين شــحيحة لأن 
المســوح الأســرية وبرامــج الرعايــة الصحيــة والصحــة 
ــزال موجهــة بشــكل أساســي  الجنســية والإنجابيــة لا ت
إلــى النســاء فــي ســن الأنجــاب، إغفــال السياســات 
فــي  الحيــاة  بــدورة  الصلــة  ذات  الوطنيــة  والبرامــج 
لكافــة  والإنجابيــة  الجنســية  الصحــة  مكونــات  تحديــد 
الشــرائح العمريــة، وأشــارت الدراســة إلــى رصــد المركــز 
ــار الســن يواجههــا  الوطنــي للتحديــات التــي مــا زال كب
بإصــدار  وايدتــه  الســنوية  تقاريــره  فــي  والمذكــورة 
إلــى  الدراســة  الســن، وخلصــت  بكبــار  خــاص  قانــون 
ضــرورة توســيع خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة 
إليهــم،  كبــار الســن وتيســير ســبل وصولهــا  لتشــمل 
وتقديــم مقدمــي الخدمــات لتقديــم المشــورة لكبــار 
الجنســية  الصحــة  حــول  والنســاء  الرجــال  مــن  الســن 
والإنجابيــة ومعالجــة مشــاكل الصحــة الشــائعة بينهــم.

ــز الوطنــي إجمالــي دعــاوى النفقــة  رصــد المرك  •
والأمهــات  بالآبــاء  الخاصــة  بهــا  المحكــوم 
الحكــم  ومتوســط  للنفقــة  الإجماليــة  والقيمــة 
الشــرعية  المحاكــم  لــدى  ســجلت  والتــي  بهــا 
خــلال عامــي 2021-2022م وفــق مــا هــو وارد 
فــي التقريــر الإحصائــي لعــام 2022م والصــادر 

القضــاة306. قاضــي  دائــرة  عــن 

www. للســكان،  الأعلــى  المجلــس  علــى موقــع  المنشــور   305
hpc.org.jo

ــر الإحصائــي الســنوي لعــام 2022م الصــادر عــن  306 انظــر التقري
دائــرة قاضــي القضــاة والمنشــور علــى الموقــع الإلكترونــي   

  www.sjd.gov.jo
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إجمالي دعاوى النفقةالسنة
متوسط الحكم بالنفقةالقيمة الإجمالية

دينارفلسدينارفلس

20214755352910527561

202252103309452063

وفــي هــذا الســياق يؤكــد المركــز علــى ضــرورة نشــر 
البرامــج التوعويــة بحقــوق الوالديــن بالنفقــة للحــد مــن 
الترابــط  تعزيــز  علــى  المحاكــم والعمــل  إلــى  لجؤهــم 

الأســري بيــن الوالديــن وأبناءهــم.

العالمــي  اليــوم  بمناســبة  الوطنــي  المركــز  أصــدر 
لحمايــة كبــار الســن مــن الإســاءة بيانــاً دعــا إلــى ضــرورة 
توفيــر مســتقبل تقاعــدي آمــن لكبــار الســن عبــر مظلــة 
مــن  الأدنــى  الحــد  يحقــق  بمــا  الاجتماعــي  الضمــان 
مكافأتــه علــى مــا قدمــه فــي حياتــه لوطنــه وأســرته، 
ودعــا إلــى كفالــة الحــق فــي مســتوى معيشــي ملائــم 

لكبــار الســن بمــا فــي ذلــك الغــذاء المناســب وتوفيــر 
الإنســانية،  كرامتهــم  يحفــظ  الــذي  الملائــم  الســكن 
كبــار  لقضــاء  المخصصــة  والأماكــن  المراكــز  وإنشــاء 
وتزويدهــا  فيهــا  والتوســع  الفــراغ  لأوقــات  الســن 
مــن  الرياضــة وغيرهــا  لممارســة  المناســبة  بالأجهــزة 
تعزيــز  فــي  المســاهمة  مــن شــأنها  التــي  الأنشــطة 
العامليــن  وتدريــب  لهــم،  والبدنيــة  النفســية  الصحــة 
فــي دور كبــار الســن علــى آليــات التعامــل مــع هــذه 
الــدور  هــذه  علــى  والتفتيــش  الرقابــة  وتعزيــز  الفئــة 
وتضميــن برامجهــا أنشــطة رياضيــة واجتماعيــة بمــا يعــزز 

اندماجهــم فــي المجتمــع ويخرجهــم مــن عزلتهــم.



التقري�ر السنوي التاسع عشر لحالة حقوق الإنسان في الأردن

135

التوصيات:

لتعزيــز وحمايــة حقــوق كبــار الســن فــإن المركــز الوطنــي 
ــر  لحقــوق الإنســان يؤكــد توصياتــه الســابقة فــي تقري
حالــة حقــوق الإنســان فــي الأردن307 ويضيــف علــى مــا 

ذكــر مــا يلــي:

الأردن  لتمثيــل  الوطنيــة  الجهــود  مواصلــة   .1
للمســاهمة فــي دعــم الجهــود الدوليــة الهادفــة 
الســن. كبــار  لحقــوق  دوليــة  اتفاقيــة  إلــى صياغــة 

2. إقرار قانون خاص بحقوق كبار السن.

3. بنــاء قاعــدة بيانــات وإحصائيــات مصنفــة تراعــي 
ــة  ــوع الاجتماعــي والأعمــار والإعاقــة والناحي الن
وغيــره  والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  الصحيــة 
ــات  بحيــث تبنــى علــى هــذه مخرجــات الإحصائي
أشــكال التدخــل الــلازم فــي إطــار حمايــة حقــوق 

ــار الســن.  كب

4. إذكاء وعــي العامليــن مــع كبــار الســن فــي الــدور 
بالكــوادر  ورفــده  النهاريــة  والأنديــة  الإيوائيــة 
التعليميــة المؤهلــة ليكــون نقطــة انطــلاق نحــو 
توفيــر خدمــات منزليــة مســتقبلًا وعلــى أســاس 

التطــوع.

307  انظــر تقريــر حالــة حقــوق الإنســان 2016 ص 207-206 وعــام 
2017م

إلــى  الســريع  البــاص  مجانيــة  مــن  الاســتفادة   .5
ــادة عــدد حافــلات النقــل  ــغ 60 عامــاً، وزي مــن بل

المهيــأ لكبــار الســن وتغطيــة جميــع المناطــق.

كبــار  طاقــات  لاســتيعاب  نهاريــة  أنديــة  إنشــاء   .6
دورهــم  لتفعيــل  النهــار  ســاعات  خــلال  الســن 
المملكــة. محافظــات  جميــع  وفــي  الاجتماعــي 

ــر  ــار الســن عب ــر مســتقبل تقاعــدي آمــن لكب 7. توفي
الحــد  يحقــق  بمــا  الاجتماعــي  الضمــان  مظلــة 
فــي  قدمــه  مــا  علــى  مكافأتــه  مــن  الأدنــى 

وأســرته لوطنــه  حياتــه 

8. قيــام الجهــات المعنيــة بإعــداد سياســات تنمويــة 
الريــف  مناطــق  فــي  الســن  لكبــار  الداعمــة 
والباديــة، بمــا فــي ذلــك تعزيــز النهــج التشــاركي 
الهــادف إلــى إشــراك المســنين فــي التنميــة 
وإشــراك  تخصهــم،  التــي  القــرارات  واتخــاذ 
والترويــج  الخبــرات  وتبــادل  الخــاص  القطــاع 

الهــادف.  الإعلامــي 
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ملـحق رقم )1( 

تحليــل الشكاوى الواردة للمركز الوطنيّ لحقوق الإنسان لعـام 2022م

الشّكاوى التي استقبلها المركز خلال العام 2022م: 

بلــغ عــدد الشّــكاوى التــي تلقّاهــا المركــز فــي العــام 2022م )620( شــكوى، مقارنــة بـــ)548( شــكوى فــي العــام 
2021م، منهــا )417( شــكوى متعلّقــة بالحقــوق المدنيّــة والسياســيّة، و)172( شــكوى متعلّقــة بالحقــوق الاقتصاديّة 
والاجتماعيّــة والثقافيّــة. فيمــا بلــغ عــدد الشّــكاوى المتعلّقــة بحقــوق الأكثــر حاجــة للحمايــة )31( شــكوى، كمــا هــو 

موضّــح فــي الجــدول أدنــاه. 

الشّكاوى التي استقبلها المركز خلال العام 2022م

إجمالي عدد الشّكاوى الواردة للمركز الوطني لحقوق الإنسان وفقًا للحقوق المدّعى انتهاكها في
 العام 2022

 الحقّ موضوع
الطلب

عدد 
الشكاوى

تمّ إغلاقها 
بنتيجة 
مرضيّة

تمّ إغلاقها 
دون نتيجة 

مرضيّة

خارج اختصاص 
المركز

عدم ثبوت 
وجود انتهاك

عدم 
تعاون 

المُشتكي

شكاوى 
محفوظة

شكاوى 
قيد 

المتابعة

الاعتراف بالشخصيّة 
القانونيّة )الجنسيّة(

90201006

الحقّ في حرّية 
الإقامة والتنقّل

12844173193042

الحقّ في الحصول 
على الأوراق الثبوتيّة

177010009

الحقّ في محاكمة 
عادلة

711717151030

الحقّ في الحرّية 
والأمان الشخصي

196031018

الحقّ في معاملة 
إنسانيّة لائقة

91103004

62013000الحقّ في اللجوء

الملاحق
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إجمالي عدد الشّكاوى الواردة للمركز الوطني لحقوق الإنسان وفقًا للحقوق المدّعى انتهاكها في
 العام 2022

 الحقّ موضوع
الطلب

عدد 
الشكاوى

تمّ إغلاقها 
بنتيجة 
مرضيّة

تمّ إغلاقها 
دون نتيجة 

مرضيّة

خارج اختصاص 
المركز

عدم ثبوت 
وجود انتهاك

عدم 
تعاون 

المُشتكي

شكاوى 
محفوظة

شكاوى 
قيد 

المتابعة

الحق في السلامة 
الجسدية

686150138224

40200002الحقّ في الحياة

حقوق نزلاء مراكز 
الإصلاح والتأهيل

42202210107

الحق في المساواة 
وعدم التمييز

30101001

الحقّ في حرّية الرأي 
والتعبير

101200007

الحقّ في الانضمام 
لأحزاب 

30111000

 الحق في الانضمام 
للنقابات 

21000001

الحق في تكوين 
الجمعيات

10001000

الحق في التجمع 
السلمي 

51102001

الحق في 
الخصوصية

40003001

30100002مطالبات حقوقية

70320002 سيادة القانون

الحق في مخاطبة 
السلطات العامة

61001004

123102006الحقّ في الصّحة

58614760025الحقّ في العمل

الحقّ في مستوى 
معيشي ملائم

53400270022

11000000الحق في السكن

136004003الحقّ في التعليم
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إجمالي عدد الشّكاوى الواردة للمركز الوطني لحقوق الإنسان وفقًا للحقوق المدّعى انتهاكها في
 العام 2022

 الحقّ موضوع
الطلب

عدد 
الشكاوى

تمّ إغلاقها 
بنتيجة 
مرضيّة

تمّ إغلاقها 
دون نتيجة 

مرضيّة

خارج اختصاص 
المركز

عدم ثبوت 
وجود انتهاك

عدم 
تعاون 

المُشتكي

شكاوى 
محفوظة

شكاوى 
قيد 

المتابعة

الحق في تقلد 
الوظائف العامة

40021001

الحق في المساعدة 
القانونية

43010000

الحقّ في التأمينات 
الاجتماعيّة

1760100010

41021000الحقّ في الملكيّة

31100001الحقّ في التنمية

الحق في بيئة 
سليمة  

30000003

2110014105حقوق طفل

حقوق الأشخاص 
ذوي الإعاقة

80003005

20001100حقوق كبار السن

6201486534123153232المجموع الكلي

38%0.05%2.50%19.70%5.25%10.50%24%النسب المئويّة

رسم بياني يوضح عدد الشكاوى الواردة إلى المركز الوطني خلال العام 2022م

548

620
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منهجيــة عمــل المركــز فــي إطــار متابعــة الشــكاوى 
الــواردة إليــه:

تختــص وحــدة الشــكاوى والمتابعــة وإنهــاء الانتهــاكات 
ــل آليــة  بمتابعــة الشــكاوى الــواردة إلــى المركــز، وتتمثّ
العمــل وفــق مراحــل متسلســلة، علــى النّحــو التالــي: 

• المرحلة الأولى: استقبال الشكوى

وتتضمّــن العناصــر التاليــة: جمــع العناصــر الأساســية 
لموضــوع الشــكوى، بحيــث تكــون متسلســلة وشــاملة 
لموضوعهــا، وبيــان الأوضــاع القانونيــة القائمــة قبــل 
وقوعــه  وبعــده  ارتكابــه  المدّعــى  الانتهــاك  وقــوع 
الصعيــد  علــى  الانتهــاك  أثــر  وأي  مفصّــل،  بشــكلٍ 
وخصوصــاً  والاقتصــاديّ  والاجتماعــيّ  القانونــيّ 

أســرته. أفــراد  و/أو  للمتضــرّر  الأســريّ 

• المرحلة الثانية: إجراءات التّحقق الأوليّ

وتتضمّن إجراءين أساسيين، على النحو التالي: 

الإجــراء الأول: إعــداد تحليــل قانونيّ متكامل لموضوع 
الوطنــيّ  القانونــيّ  النظــام  إلــى  يســتند  الشــكوى 
عبــر  وإدراجــه  الإنســان  لحقــوق  الدوليّــة  والمعاييــر 
النظــام خــلال مــدة أقصاهــا 24 ســاعة مــن اســتقبال 

الشــكوى.

الثانــي: وضــع خطــة عمــل محكمــة مرتبطــة  الإجــراء 
بإطــار زمنــيّ قصيــر لمتابعــة الشــكوى والســير بإجراءات 
حلــولًا  العمــل  خطــة  تتضمّــن  أن  علــى  معالجتهــا، 
الانتهــاك،  حالــة  وإنهــاء  الشــكوى  لمتابعــة  واقعيّــة 
مثــل: تنفيــذ زيــارة ميدانيــة عاجلــة للجهــة المشــتكى 
عليهــا، إرســال مخاطبــة مقترنــة بتحليــل قانونــيّ حــول 
حقائــق،  تقصــي  فريــق  تشــكيل  الشــكوى،  موضــوع 

وطلــب وثائــق حــول الشــكوى مــن الجهــة المعنيــة.

• المرحلــة الثالثــة: معالجــة الشــكوى )مراحل متزامنة 
ووجوبيّة(

علــى  متزامنتيــن،  أساســيتين  مرحلتيــن  وتتضمّــن 
التالــي: النحــو 

الجهــة  مــع  المباشــر  التواصــل  الأول:  المســار   -
المشــتكى عليهــا )حســب مقتضــى الحــال(، و/

أو إرســال مخاطبة بمضمون الشــكوى مســتندة 
إلــى تحليــل قانونــيّ، وتنفيــذ زيــارة ميدانيّــة )إن 
لــزم الأمــر(. علــى أن يحــدّد الإجــراء وينفّــذ خــلال 
مدة لا تتجاوز 48 ســاعة من اســتقبال الشــكوى. 
أمــا فــي حــالات الشــكاوى المســتعجلة التــي 
يشــكل الوقــت عنصــراً أساســياً فيهــا يتــم اتخــاذ 

الإجــراء خــلال 24 ســاعة.

المســار الثانــي: رصــد الادعــاءات بوقــوع أنمــاط   -
الجهــة  حيــث  مــن  ســواءً  متكــررة  انتهــاكات 

الانتهــاك. طبيعــة  أو  عليهــا  المشــتكى 

• المرحلة الرابعة: تقييم الردود وإجراءات المتابعة

يتخــذ قــرار بإغــلاق الشــكوى بقــرار مــن المفــوّض العــام 
فــي الحــالات التاليــة: عــدم الاختصــاص، إنهــاء حالــة 

الانتهــاك، عــدم تعــاون المشــتكي.

الوطنــي  للمركــز  الــواردة  الشــكاوى  متابعــة  نتائــج 
2022م: للعــام  الإنســان  لحقــوق 

بنســبة  شــكوى   )148( فــي  مرضيــة  نتيجــة  تحقيــق 
بلغــت )24%( مــن المجمــوع الكلــي للشــكاوى، كمــا تــمّ 
إغــلاق )65( شــكوى دون الوصــوّل إلــى نتيجــة مرضيــة 
بنســبة بلغــت )10.50%( مجمــوع الكلــي للشــكاوى، 
وإغــلاق )34( شــكوى لعــدم اختصــاص المركــز بنســبة 
كمــا  الشــكاوى.  عــدد  إجمالــي  مــن   )%5.25( بلغــت 
انتهــاك  أي  ثبــوت  لعــدم  شــكوى   )122( إغــلاق  تــم 
بالإضافــة   ،)%19.70( نســبته  بمــا  الإنســان  لحقــوق 
لإغــلاق )15( شــكوى لعــدم تعــاون المشــتكي، أي مــا 
نســبته 2.50(%( وتــم حفــظ )3( شــكاوى بنســبة بلغــت 
التــي  الشــكاوى  عــــــدد  بلــغ  حيــن  )فــي   308،)%0.05(
مــا تــزال قيــد المتابعــة )232( شــكوى بنســبة بلغــت 

)38%( مــن إجمالــي عــدد الشــكاوى. 

وإنهــاء  والمتابعــة  الشــكاوى  وحــدة  تابعــت  وقــد 
العــام  منــذ  المتابعــة  قيــد  كانــت  شــكاوى  الانتهــاك 

308 حفظــت الشــكاوى لغايــات الاســتمرار فــي المتابعــة لعــدم 
قناعــة إدارة الحقــوق المدنيــة والسياســية فــي الــرد الــوارد مــن 

الجهــة المشــتكى عليهــا.
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2021م، وحققــت نتائــج مرضيــة فــي )53( شــكوى مــن 
)32( شــكوى  فــي  الشــكاوى، وكذلــك حققــت  هــذه 
خــلال  للمركــز  الــواردة  الشــكاوى  مــن  مرضيــة  نتائــج 

2020م. العــام 

ويلاحــظ ارتفــاع أعــداد الشــكاوى الــواردة للمركــز خــلال 

بالعــام  )72( شــكوى مقارنــةً  بمعــدل  2022م  العــام 
2021م، حيــث تتصــدر الشــكاوى المتعلقــة بالحقــوق 

المدنية والسياسية قائمة الشكاوى، إذ ارتفعت أعداد 
والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق  المتعلقــة  الشــكاوى 

بمعــدل )26(شــكوى مقارنــةً بالعــام  2021، وكذلــك 
بالحقــوق  المتعلقــة  الشــكاوى  أعــداد  ارتفــاع  يلاحــظ 

بالعــام  مقارنــة  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
المركــز  ســجل  حيــث  شــكوى،   )62( بمعــدل  2021م 

)173( شــكوى فــي هــذا الإطــار خــلال العــام 2022م، 
الأكثــر  بحقــوق  المتعلقــة  الشــكاوى  انخفضــت  كمــا 

حاجــة للحمايــة بمعــدل )16( شــكوى مقارنــة فــي العــام 
2021م.

زال  مــا  الشــخصي  الحضــور  أن  إلــى  الإشــارة  تجــدر 

الأعلى نســبة بوســائل اســتقبال الشــكاوى بما نســبته 

)52.2%( مــن إجمالــي الشّــكاوى الــواردة إلــى المركــز، 

عبــر  الشــكاوى  اســتقبال  نســبة  ارتفــاع  يلاحــظ  كمــا 

الخــط الســاخن بنســبة بلغــت )22.76%( مــن إجمالــي 
اســتقبال  نســبة  ارتفــاع  يلاحــظ  وكذلــك  الشّــكاوى، 

بلغــت  بنســبة  الإلكترونــي  الموقــع  عبــر  الشــكاوى 
الفاكــس  عبــر  الشــكاوى  اســتقبال  أمــا   ،)%16.75(

والبريــد الإلكترونــي، قــد بلغــت مــا نســبته )%8.28(. 
كمــا يلاحــظ عــدم اســتقبال أي شــكوى مــن خــلال ضباط 

2022م. الارتبــاط فــي عــام 

 رسم بياني يوضح توزيع الشكاوى حسب النتيجة المتحققة 

خلال عام 2022م. 
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أمّــا بالنســبة لتوزيــع الشّــكاوى الــواردة للمركــز علــى 
البيانــيّ  الرّســم  مــن  فيتّضــح  المملكــة،  محافظــات 
اســتمرار محافظــات عمــان والزرقــاء وإربــد فــي أعلــى 
نســبة لعــدة ســنوات فــي عــدد اســتقبال الشّــكاوى 
الــواردة إلــى المركــز، حيــث مــا زالــت العاصمــة الأعلــى 
فــي عــدد الشــكاوى الــواردة إلــى المركــز بنســبة بلغــت 

.)%56.42(

كمــا يؤكــد المركــز ســبب تكــرار تصــدر محافظــة العاصمــة 
فــي اســتقبال الشــكاوى يعــود بشــكل أساســي إلــى 
عــدم وجــود فــروع للمركــز في باقي محافظــات المملكة 
بالمقارنــة  العاصمــة  محافظــة  ســكّان  عــدد  وارتفــاع 

الأفــراد  مــن  المركــز  وقــرب  الأخــرى،  بالمحافظــات 
القاطنيــن فــي محافظــة العاصمــة. وجــاءت محافظــة 
2022م  عــام  خــلال  الثانيــة  المرتبــة  فــي  أيضــاً  أربــد 
بنســبة بلغــت )11.87%( مــن إجمالــي عــدد الشــكاوى، 
وجــاءت محافظــة الزرقــاء فــي المرتبــة الثالثــة بنســبة 
بلغــت )9.43%( مــن إجمالــي عــدد الشــكاوى، وجــاءت 
بلغــت  بنســبة  الرابعــة  المرتبــة  فــي  البلقــاء  محافظــة 
)5%(، وحلّــت محافظــة المفــرق فــي المرتبــة الخامســة 
بنســبة بلغــت )3.74%(، ويلاحــظ أيضــاً ارتفــاع الشــكاوى 
والكــرك،  )العقبــة،  الجنــوب  محافظــات  مــن  الــواردة 
والطفيلــة، ومعــان(، بنســبة بلغــت ) 7.34%( مقارنــةً 

2021م.  العــام  فــي 

رسم بياني يوضح عدد الشكاوى الواردة إلى المركز حسب وسيلة الاستقبال.

رسم بياني يوضح الشكاوى الواردة للمركز حسب المحافظة خلال عام 2022م
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31 23 46 شكوى في محافظات الجنوب
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أمّــا بالنســبة إلــى الجهات المُشــتكى عليهــا خلال العام 
2022، فلــم يســجل المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان 
)وزارة  أبرزهــا:  الــوزارات  مــن  عــدد  علــى  شــكوى  أي 
والبرلمانيــة،  السياســية  الشــؤون  ووزارة  الثقافــة، 
ووزارة الأشــغال العامــة والإســكان، ووزارة الصناعــة 
ووزارة  المعدنيــة،  والثــروة  الطاقــة  وزارة  والتجــارة 

الشــباب(. الدولــي، ووزارة  والتعــاون  التخطيــط 

حســب  المشــتكين  أعــداد  الآتــي  الرّســم  يظهــر  كمــا 
جنســيّة مقــدّم الشــكوى، إذ بلــغ عــدد المشــتكين مــن 
مــن   )%86.17( نســبته  مــا  الأردنيّــة  الجنســيّة  حملــة 

المشــتكين. عــدد  إجمالــي 

ويظهــر الشــكل الآتــي اســتمرار ارتفــاع نســبة الشّــكاوى 
المقدّمــة مــن الذكــور، إذ بلغــت النســبة )81.21%( مــن 

إجمالــي عــدد الشــكاوى الــواردة للمركــز.

الــواردة  الشــكاوى  لمتابعــة  العمليّــة  الإجــراءات 
:2022 العــام  خــلال  للمركــز 

إصــدار )652( مخاطبــة للجهــات الرســمية وغيــر   .1
للمركــز.  الــواردة  الشــكاوى  لمتابعــة  الرســمية 
 )756( المركــز  فــي  العــام  للديــوان  ورد  كمــا 
مخاطبــات  علــى  ردود   )404( منهــا  كان  وارداً، 
مــن   )% 53.44( بلغــت  بنســبة  أي  الشــكاوى، 

للمركــز.  العــام  الــوارد 

وإنهــاء  والمتابعــة  الشــكاوى  وحــدة  قدمــت   .2
قانونيــة  مطالعــة   )180( الانتهــاك  حــالات 
مــن  للوحــدة  المقدمــة  بالشــكاوى  متعلقــة 
العــام  للمركــز  الــواردة  الشــكاوى  مجمــوع 

. 2م 0 2 2

وإنهــاء  والمتابعــة  الشــكاوى  وحــدة  قدّمــت   .3
وخدمــة  استشــارة   )85( الانتهــاك  حــالات 

أردنيــة. غيــر  لجنســيات  قانونيــة 

4.  تابعــت وحــدة الشــكاوى وإنهــاء حــالات الانتهاك 
عربيــة  مؤسســات  مــع  والتشــبيك  التعــاون 
لحقــوق الإنســان لمتابعــة شــكاوى أردنييــن فــي 
متابعــة  فــي  مرضيــة  نتائــج  وحققــت  الخــارج، 
لحقــوق  القطريــة  )اللجنــة  مثــل:  الشــكاوى 
لحقــوق  العراقيــة  والمفوضيــة  الإنســان، 
الإنســان، والهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان/ 

 . فلســطين(

لغايــات التحقــق مــن الشــكاوى الــودارة للمركــز   .5
الوطنــي، نفــذت وحــدة العدالــة الجنائيــة )80( 
زيــارة لمراكــز الإصــلاح والتأهيــل، و)15( زيــارة 
خــلال  المؤقــت  التوقيــف  لمراكــز  معلنــة  غيــر 

2022م. العــام 

زيــارة   )15( الجنائيــة  العدالــة  وحــدة  نفــذت   .6
للموقوفيــن علــى خلفيــة بعــض الاعتصامــات 
الطعــام  عــن  وإضرابهــم  أوضاعهــم  وتابعــت 
ومتابعــة مطالبهــم مــع الجهــات ذات العلاقــة، 
وصــولًا إلــى مــدى انســجام إجــراءات التوقيــف 
مــع المعاييــر الفضلــى، وأصــدر المركــز بيانــات 

صحفيّــة حــول إجراءاتــه فــي حينهــا.
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فــي  الشــكاوى  متابعــة  واجهــت  التــي  التحديــات 
2022م: العــام 

وتعــود أســباب ارتفــاع أعــداد الشّــكاوى التــي مــا تــزال 
ــة مــن الأســباب،  ــز إلــى جمل ــدى المرك ــد المتابعــة ل قي

أبرزهــا مــا يلــي: 

عــدم اســتجابة الجهــات المعنيــة أو تأخــر ردودهــا   .1
أو تقديــم ردود شــكلية علــى هــذه الشّــكاوى أو 
عــدم تزويــد المركــز بالوثائــق اللازمــة لاســتكمال 

عمليــة التحقــق فــي بعــض الشّــكاوى.309

عــدم رغبــة المشــتكين فــي متابعــة الشــكاوى   .2
لأســباب خاصــة و/أو عــدم تعاونهــم فــي بعــض 

الحــالات.

الارتبــاط  ضبــاط  تأهيــل  إلــى  الماســة  الحاجــة   .3
لــدى الوزارات والمؤسســات الرســمية ورفدهم 
بالمعرفــة الحقوقيــة والمهــارات الفنيــة للتعامل 
والاستســفارات  والملاحظــات  الشــكاوى  مــع 

الــواردة للمركــز.

ــوزراء ويحمــل  ــة رئيــس ال 309 علمــاً بوجــود تعميــم صــادر مــن دول
ــه  ــخ 2011/3/22م، والمبيــن في الرقــم 5820/18/11/1/ تاري

مــدة الــرد خــلال 30 يومــاً.
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الملحق رقم )2( 

أبــرز إنجــــــــــــــــــازات المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان 
للعــام 2022م

لحقــوق  الوطنــي  المركــز  إنجــــــــــــــــــازات  تقريــر  يأتــي   
نفذتهــا  التــي  المهــام  ويبيــن   2022 للعــام  الإنســان 
مفوضيــات وإدارت المركــز الرصديــة منهــا والتشــريعية 
والتدريبيــة والتشــاركية لحمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان 
بموجــب الصلاحيــات المنــاط بــه بموجــب قانــون المركــز 
الوطنــي لحقــوق الإنســان رقــم )51( لســنة 2006م 
وتعديلاتــه خــلال العــام 2022م، وتشــكل هــذه المهــام 
وحجــر  الرئيســي  الرافــد  نفــذت  التــي  والنشــاطات 
الأســاس التــي بنــي عليــه محتــوى التقريــر الســنوي 

التاســع عشــر وتوصياتــه.

الإنجــازات الخاصّ بمفوضية الحماية للعام 2022م

إدارة  هــي:  إدارات  أربــع  الحمايــة  مفوضيــة  تضــمّ 
الحقــوق  وإدارة  والسياســيّة،  المدنيّــة  الحقــوق 
الفئــات  وإدارة  والثقافيــة،  الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
الأكثــر حاجــة للحمايــة، وإدارة الآليــات الدوليــة وإعــداد 

التقاريــر.

أولًا:إدارة الحقوق المدنيّة والسياسيّة

الشــكاوى  وحــدة  وحــدات:  ثــلاث  الإدارة  تشــمل 
العدالــة  ووحــدة  الانتهــاكات،  وإنهــاء  والمتابعــة 
الأساســيّة. والحرّيــات  الحقــوق  ووحــدة  ــة،  ّـ الجنائيــ

وحــدة الشــكاوى والمتابعــة وإنهــاء الانتهــاكات:   •
اســتقبلت الوحــدة )620( شــكوى خــلال العــام 
الجهــة  مــع  المباشــر  التواصــل  تــم   ،2022
الحــال(، مقتضــى  )حســب  عليهــا   المشــتكى 

الشــكوى  بمضمــون  مخاطبــة  إرســال  و/أو 
مســتندة إلــى تحليل قانونــيّ متكامل لموضوع 
القانونــيّ  النظــام  إلــى  يســتند  الشــكوى 
الدوليّــة لحقــوق الإنســان  الوطنــيّ والمعاييــر 
وبعــد إدراج الشــكوى عبــر النظــام الإلكترونــي 
الخــاص بالمركــز، و بلــغ عــدد مراســلات الوحــدة 
)652( مخاطبــة رســمية وغيــر رســمية للجهــات 

مــن  ردود   )404( تلقــي  وتــم  العلاقــة  ذات 
تنفيــذ  إلــى  العلاقــة، بالإضافــة  الجهــات ذات 
زيــارة ميدانيّــة )إن لــزم الأمــر( ومتابعــة ورصــد 
الجهــات  مــع  ميدانيّــاً  الشــكاوى  مــن  والتحقــق 
المخرجــات،  وتحليــل  الاختصــاص،  ذات 
بالإضافــة إلــى تشــكيل فــرق تقصــي الحقائــق 
فــي المواضيــع المتخصّصــة، وإعــداد التقاريــر 
الرصديــة ومتابعتهــا، بمــا فيهــا توثيــق مخرجاتهــا 
فــي التقريــر الســنويّ لحالــة حقــوق الإنســان، 

العلاقــة. ذات  البيانــات  مســوّدات  وإعــداد 

وحــدة العدالــة الجنائيــة: نفــذت الوحــدة مجموعــة   •
الإصــلاح  مراكــز  إلــى  الميدانيّــة  الزيــارات  مــن 
التوقيــف  ومراكــز   95- عددهــا  -بلــغ  والتأهيــل 
النحــو الآتــي: المؤقــت 15-زيــارة- وجــاءت علــى 

تنفيــذ زيــارات ميدانيــة معلنــة وغيــر معلنــة إلــى   - 1
التوقيــف  ومراكــز  والتأهيــل  الإصــلاح  مراكــز 
البيئــة  علــى  الاطــلاع  بهــدف  المؤقــت؛ 
الاحتجازيّــة، والخدمــات المقدمــة للنّــزلاء، ومدى 
والمعاييــر  الوطنيــة  التّشــريعات  مــع  توافقهــا 

الإنســان. لحقــوق  الدوليّــة 

الموقوفيــن؛  لمقابلــة  ميدانيّــة  زيــارات  تنفيــذ   - 2
للتحقــق مــن الشــكاوى المقدمــة للمركــز حــول 
ادعــاءات التّعــرض للتّعذيــب أو ســوء المعاملــة 
مــن  اللاإنســانيّة  أو  القاســيّة  المعاملــة  أو 
جهــات إنفــاذ القانــون ســواءً فــي فتــرة التحقيــق 
الإصــلاح  مراكــز  إلــى  نقلهــم  بعــد  أو  الأولــي 

والتأهيــل.

بالوقفــات  المشــاركة  إثــر  الموقوفيــن  متابعــة   - 3
والإحتجاجيــة أو الدعــوة لهــا أو بســبب مــا نشــروه 
وغيرهــا،  الاجتماعــي  التواصــل  مواقــع  علــى 
الجزائيّــة، وظــروف  ورصــد أســباب ملاحقتهــم 
القانونيّــة  والإجــراءات  وتوقيفهــم،  احتجازهــم 

المتخــذة بحقهــم.

تنفيــذ زيــارات للنــزلاء الذيــن يتقدمــون بطلــب   - 4
لمقابلــة فريــق المركــز الوطنــي لحقوق الإنســان 

ــر إدارة مراكــز الإصــلاح والتأهيــل. عب
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وحدة الحقوق والحرّيات الأساسيّة   •

)النيابيّــة،  الانتخابيّــة  العمليــة  مجريــات  رصــد   - 1
وأمانــة  والمحافظــة  البلديــات  مجالــس 
والمتمثــل: المهنيّــة،...(  النقابــات  العاصمــة، 

والمجالــس  المحافظــات  مجالــس  انتخابــات  -رصــد 
البلديّــة وأمانــة عمان الكبــرى من خلال الرصد ميدانيّ، 
تحليــل المخرجــات، إصــدار بيانــات أثنــاء مرحلــة الاقتــراع، 
إعــداد تقريــر متخصّــص حــول رصــد العمليــة الانتخابيّــة، 
ــاً، مخاطبــة  وتزويــده للجهــات المعنيــة، ونشــره إلكترونيّ
والتوصيــات  الرصــد،  بملاحظــات  الرســمية  الجهــات 

ذات العلاقــة.

- رصــد انتخابــات مجلــس نقابــة المحاميــن -2022 
وتحليــل  ميدانــيّ،  الرصــد  خــلال:  مــن   2025
مرحلــة  أثنــاء  بيانــات  وإصــدار  المخرجــات، 
الاقتــراع، وإعــداد تقريــر متخصّــص حــول رصــد 
ــة، وتزويــده للجهــات المعنيــة،  العمليــة الانتخابيّ
ونشــره إلكترونيّــاً، ومخاطبــة الجهــات الرســمية 
العلاقــة. ذات  والتوصيــات  الرصــد،  بملاحظــات 

الســلميّ  التّجمــع  بمظاهــر  الخــاص  الرصــد   -  2
الاعتصامــات  برصــد  المتمثــل 

العــام  خــلال  المركــز  رصــد  التــي  الاعتصامــات  أبــرز   
2022م: رصــد اعتصــام المتعطليــن عــن العمــل فــي 
محافظــة الكــرك/ فقــوع، اعتصــام متعطلين عن العمل 
فــي محافظــة مادبــا، اعتصــام المحاميــن الشــرعيين/ 
محافظــة العاصمــة، اعتصــام متقاعــدي شــركة مناجــم 
الفوســفات الأردنيــة،  اعتصــام المتعطليــن عــن العمــل 
محافظــة الطفيلــة، اعتصــام موظفــي الفئــة الثالثــة 
فــي وزارة التربيــة والتعليــم، اعتصــام المتضرريــن مــن 
للمطالبــة  الليبيــة  الســفارة  أمــام  المنشــآت  أصحــاب 
ببــدل الخدمــات التــي قدمتهــا لأشــقاء الليبييــن أثنــاء 
قدومهــم لــأردن، اعتصــام موظفــي الشــركة الأردنيــة 
الســورية أمــام وزارة الإدارة المحليــة لمطالبــة الشــركة 
العمــل  عــن  المتعطليــن  اعتصــام  رواتبهــم،  بصــراف 
المعلميــن  اعتصــام  العامــر،  الملكــي  الديــون  أمــام 
الســائقين  اعتصــام  والتعليــم،  التربيــة  وزارة  أمــام 
المرخّصــة،  الذكــي  النقــل  علــى تطبيقــات  العامليــن 

ــة الثغــرة/ محافظــة معــان،  رصــد اعتصــام أهالــي قري
رصــد اعتصــام مالكــي الشــاحنات.

قائمــة  إعــداد  خــلال  مــن  العدالــة  -رصــد قطــاع   3
برصــد قطــاع  المتخصّصــة  الرصديّــة  المســائل 
العدالــة، وتنفيــذ زيــارات ميدانيــة دوريّــة لمحاكــم 

المملكــة فــي الأقاليــم الثلاثــة.

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق  إدارة  ثانيــاً: 
فيــة  لثقا ا و

التعليــم،  فــي  الحــق  وحــدة  الإدارة وحدتيــن:  تشــمل 
الحــق فــي الصحــة والغــذاء والبيئــة. ووحــدة 

أبرز إنجازات الإدارة خلال العام 2022م:

تنفيــذ زيــارات رصديــة إلــى )15( مدرســة تابعــة   - 1
لــوزارة التربيــة التعليــم للوقــوف علــى أوضــاع 
هــذه المــدارس ومــدى تمتــع الطلبــة بالحــق فــي 

التعليــم.

إلــى  ميدانيــة  رصديــة  زيــارة   )12( تنفيــذ   - 2
الأوليــة  الصحيــة  والمراكــز  المستشــفيات 
الصحيــة  الخدمــات  واقــع  علــى  للوقــوف 
للمواطنيــن  المقدمــة  والوقائيــة  والعلاجيــة 

تنفيــذ )10( زيــارات رصديــة إلــى بعــض المناطق   - 3
التــي تشــهد تلوثــاً بيئيــاً ونقــص الميــاه.

إجــراء التحقــق الــلازم حــول حادثــة انفجــار صهريــج   - 4
محمــل بمــادة غــاز الكلوريــن فــي مينــاء العقبــة، 
راح ضحيتهــا 13 شــخص وإصابــة 250، وإعــداد 
تقريــر حــول نتائــج عمليــة التحقــق. ومخاطبــة كل 
مــن معالــي وزيــر الصحــة، ووزيــر العمــل، ووزارة 
العقبــة الاقتصاديــة  النقــل، وســلطة منطقــة 
للضمــان  العامــة  والمؤسســة  الخاصــة، 
وتشــغيل  لإدارة  العقبــة  وشــركة  الاجتماعــي، 
الموانــئ، ومديــر الدفــاع المدنــي، وغيرهــا مــن 
الجهــات حــول النتائــج والتوصيــات التــي خلــص 
الحادثــة،  حــول  الوطنــي  المركــز  تقريــر  اليهــا 
وورود مخاطبــات مــن هــذ الجهــات تفيــد بأخذهم 

بهــذه التوصيــات. 
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المشــاركة فــي الــدورة الإقليميــة لعــام 2022   - 5
حــول المؤسســات الرســمية لحقــوق الإنســان 
والحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، 
لحقــوق  الدنماركــي  المعهــد  نظمهــا  التــي 
الإنســان خــلال الفتــرة مــن 2022/10/29-24 

فــي تونــس. 

ثالثاً:إدارة الأكثر  حاجة للحماية                                                                                                         

تشــمل الإدارة وحدتيــن: وحــدة حقــوق المــرأة، ووحــدة 
والمســننين  الســن  وكبــار  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 

والطفــل. والأحــداث 

رصــد أوضــاع الاحــداث فــي دور الرعايــة، ورصــد   - 1
أوضــاع الأطفــال فــي نــزاع مــع القانــون فــي 
دور التربيــة والتأهيــل وإعــداد )8( تقاريــر رصديــة 
ذات  الجهــات  ومخاطبــة  الزيــارات  هــذه  حــول 
العلاقــة وتلقــي المركــز ردوداً مــن هــذه الجهــات 
التــي تــم تضمينهــا فــي التقريــر الســنوي ضمــن 

محــور الأكثــر حاجــة للحمايــة.

ذوي  والأشــخاص  المــرأة  مشــاركة  رصــد   - 2
مجالــس  انتخابــات  فــي  الســن  وكبــار  الإعاقــة 
المحافظــات والمجالــس البلديــة وأمانــة عمــان 

متخصــص. رصــدي  تقريــر  وإعــداد  الكبــرى 

المشــاركة مــع الجهــات ذات العلاقــة فــي إعــداد   - 3
والهــدف  الخامــس  بالهــدف  الخاصــة  التقاريــر 

العاشــر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة.

حقــوق  أوضــاع  رصــد  لغايــات  زيــارات  تنفيــذ   - 4
ــة وإعــداد ثــلاث  ــدور الإيوائي ــار الســن فــي ال كب
تقاريــر رصديــة حقوقيــة ومخاطبــة وزارةالتنميــة 
ردود  وتلقــي  الزيــارات  بمخرجــات  الاجتماعيــة 
الســنوي. بالتقريــر  وزارة وتضمينهــا  مــن  رســمية 

رصــد مشــاركة الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي   - 5
الاســتفادة مــن الخدمــات التــي تقدمهــا البنــوك 
وأعــداد  زيــارة   )41( تنفيــذ  خــلال  مــن  التجاريــة 

تقريــر مختــص.

إعــداد ورقــة بحثيــة حــول رصــد واقــع العنــف ضــد   - 6
الطفــل.

تنفيــذ زيارتيــن ميدانيتيــن لــدور رعايــة وتأهيــل   - 7
الأطفــال. مــن  المتســولين 

الأســري  الإيــواء  لــدور  زيــارات  ثــلاث  تنفيــذ   - 8
تقاريــر  وإعــداد  المــرأة  حقــوق  رصــد  لغايــات 

. مختصــة

المشاركات في اللجان وإعداد التقارير

اللجنة التوجيهية العليا لعدالة الأحداث  •

الفريق الوطني للحماية من العنف الاسري  •

فــي  الحــق  علــى  الوطنــي  التدريــب  فريــق   •
الحصول على المعلومات 

لجنة شكاوى الإعلام –هيئة الإعلام  •

لجنة المساعدة القانونية في وزارة العدل  •

لجنــة المســح الوطنــي للوصــول إلــى العدالــة   •
العــدل القانونيــة-وزارة  المســاعدة  واحتياجــات 

لجنة الشباب والسلام  •

لجنة الاشتراط في عقود الزواج  •

لإحــكام  وفقــاً  المشــكلة  الفــرص  تكافــؤ  لجنــة   •
المــادة 14 مــن قانــون حقــوق الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة.

لتفعيــل  الوطنيــة  الخطــة  تنفيــذ  متابعــة  لجنــة   •
 1325 القــرار 

لجنــة إنشــاء مرصــد وطنــي لجرائــم قتــل النســاء   •
تحــت مظلــة المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان.

ضــد  العنــف  لمناهضــة  شــمعة  شــبكة  لجنــة   •
المــرأة.

لجنة متابعة لاستراتيجية الوطنية لكبار السن.  •

لجنة الإنصاف في الأجور.  •

الوطنيــة  الاســتراتيجية  الخطــة  إعــداد  فريــق   •
.2026  -  2022 النفســية  للصحــة 
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لجنة الاتجار بالبشر  •

افضــل  عمــل  لمشــروع  الاستشــارية  اللجنــة   •
الــذي تديــره منظمــة العمــل الدوليــة بالتعــاون 

العمــل. وزارة  مــع 

وإجــراءات  آلية الإحالة الوطنيــة  إعــداد  فريــق   •
الاتجــار  حــالات  مــع  للتعامــل  الموحــدة  العمــل 

بالبشــر.

الخــاص بالميثــاق  إعــداد وتقديــم تقريــر الظــل   •
الإنســان لحقــوق  العربــي 

البيانات الصادرة:

صحفيــا،  بيانــاً   )19( الحمايــة  مفوضيــة  أصــدرت 
المدنيــة والسياســية،  بالحقــوق  يتعلــق  بيانــاً   )12(
و)2(  للحمايــة،  حاجــة  بالأكثــر  تتعلــق  بيانــات  و)5( 
بيانيــن يتعلقــان بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

والثقافيــة.

الإنجازات الخاصّة بمفوضية التعزيز للعام 2022م

إدارة  هــي:  إدارات  ثــلاث  التعزيــز  مفوضيــة  تضــمّ 
التوعيــة والتدريــب، وإدارة الدراســات والتوثيــق، وإدارة 

إلــى وحــدة المشــاريع. التشــريعات، بالإضافــة 

أولًا: إدارة التوعية والتدريب.

نفــذت الإدارة )14( دورة تدريبــة و)12( محاضــرة حــول 
قضايــا حقــوق الإنســان.

ثانياً: إدارة الدراسات والتوثيق،

حقــوق المــرأة الريفيــة بيــن القوانيــن الوطنيــة والمعايير 
الدولية.

التســرب  علــى ظاهــرة  جائحــة كوفيــد 19-  أثــر   - 1
المدرســي.

النــوع  علــى  المبنــي  المــرأة   ضــد  العنــف   - 2
عــي جتما لا ا

الصــادرة  التوصيــات  إنفــاذ  مــدى  تقريــر  إعــداد   - 3
2021-2012 لأعــوام  المركــز  تقاريــر  عــن 

الــدوري  الاســتعراض  لتوصيــات  مصفوفــة  إعــداد 
لشــامل ا

إعداد ورقة موقف للحق بتأسيس الأحزاب  - 4

بتأســيس  للحــق  موقــف  ورقــة  إعــداد   - 5
الجمعيات 

التنفيــذ  لقانــون  وفقــاً  المديــن  حبــس  دراســة   - 6
الدوليــة  والمعاييــر 

توســيع مظلــة منتــدى الحــوار الرباعــي وذلــك   - 7
المنتــدى.  فــي  بانضمــام مجلــس الأمــة عضــواً 

الدراســات  مركــز  مــع  تفاهــم  مذكــرة  توقيــع   - 8
تيجية.  ا الاســتر

الإحصــاءات  دائــرة  مــع  تفاهــم  مذكــرة  توقيــع   - 9
العــام

الحــوار  لمنتــدى  مفاهيميــة  ورقــة  إعــداد    - 10
الرباعــي بهــدف تعزيــز وإدامــة التواصــل الفعــال 

مــع المركــز

الأحــزاب  بتأســيس  الحــق  حــول  تقريــر   - 11
الوطنــي والمعاييــر  المنظــور  بيــن  السياســية  

الرصــد  تقاريــر  نتائــج  حســب  الدوليــة 

لمجموعــة  ميدانيــة  زيــارات  ثمانــي  تنفيــذ   - 12
الأحــزاب  واقــع  رصــد  لغايــات  الأحــزاب  مــن 

. ســية لسيا ا

متابعــة محــوري الحــق فــي تأســيس الأحــزاب   - 22
الخاصــة  والتطــورات  الجمعيــات  فــي  والحــق 

بهمــا طــوال العــام.

تنفيــذ 8 زيــارات إلــى المكتبــة الوطنيــة ومكتبــة   - 23
الجامعــة الأردنيــة لغايــات إعــداد ثــلاث دراســات 

تتعلــق بمــدى الوعــي بحقــوق الإنســان.

المســتقلة  الهيئــة  إلــى  زيــارات   4 تنفيــذ   - 24
يتعلــق  فيمــا  التطــورات  لمتابعــة  للانتخابــات 

الأحــزاب. تكويــن  فــي  بالحــق 
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تنفيــذ 6 زيــارات إلــى وزارة التنميــة الاجتماعيــة   - 25
لاســتكمال بعــض المعلومــات الخاصــة بالتقريــر 

الســنوي.

تنفيذ 4 زيارات إلى وزارة الشــؤون السياســية   - 26
لاســتكمال معلومــات خاصــة بالتقرير الســنوي.

ثالثاً: إدارة التشريعات.

جميــع  تتضمــن  تشــريعية  مصفوفــة  إعــداد   - 1
القوانيــن والتشــريعات ذات الطابــع الحقوقــي 
للعمــل  ركيــزة  لتبقــى   2022 عــام  خــلال 

المركــز. فــي  التشــريعي 

لدارســة  قانونيــة  لجنــة  فــي  المشــاركة   - 2
الســنوي  التقريــر  فــي  الــواردة  التشــريعات 

.2021 عشــر  الثامــن 

مــن  بمجموعــة  تتعلــق  مطالعــات  إعــداد   - 3
التشــريعات ذات العلاقــة خــلال العــام 2022م 
أبرزهــا قانــون الانتخــاب وقانــون الإدارة المحليــة 

الأحــزاب. وقانــون 

وثيقــة  بإعــلان  تتعلــق  موقــف  ورقــة  إعــداد   - 4
ضبــط الجلــوة العشــائرية ومباشــرة العمــل بهــا 

الداخليــة. وزارة  قبــل  مــن 

الإنجــــازات الخاصّة بإدارة العلاقات الدولية

إعــداد تقريــر إعــادة اعتمــاد المركــز لعــام 2022،   .1
ومتابعــة إجــراءات الاعتمــاد مع مكتــب المفوض 

الســامي لحقــوق الإنســان. 

للتحالــف  الســنوي  الاجتمــاع  فــي  المشــاركة   .2
لحقــوق  الوطنيــة  للمؤسســات  العالمــي 
الباســيفيكي،  الآســيوي  والمنتــدى  الإنســان، 
والشــبكة العربيــة للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق 

الإنســان. 

الدوليــة  الآليــات  مــع  والمتابعــة  التواصــل   .3
الجــدول  )تعاهديــه وغيــر تعاهديــة( بخصــوص 
الظــل  تقاريــر  ومناقشــة  لإعــداد  الزمنــي 

المركــز.  عــن  الصــادرة 

المعهــد  مــع  الشــراكة  برنامــج  اســتئناف   .4
الدنماركــي لحقــوق الإنســان فــي مجــال التربيــة 
وزارة  مــع  بالتعــاون  الإنســان  حقــوق  علــى 

التربية والتعليم.  

العامــة  والجمعيــة  المؤتمــر  فــي  المشــاركة   .5
التاســعة عشــرة للشــبكة العربيــة للمؤسســات 
العاصمــة  فــي  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة 

الموريتانية نواكشوط. 

الإقليميــة  المشــاورات  فــي  المركــز  مشــاركة   .6
لمنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا حول 
الخــاص  الدولــي  التنميــة المســتدامة والعهــد 
بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 
التــي عقــدت بتاريــخ 2022/5/19، والمســاهمة 
التنميــة  تأثيــر  حــول  عمــل  ورقــة  إعــداد  فــي 
التمييــز –  المســتدامة علــى المســاواة وعــدم 

تجربــة المركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان. 

المشــاركة فــي النــدوة الإقليميــة حــول إعــداد   .7
مــع  التقاريــر  ومتابعــة  لإعــداد  وطنيــة  آليــة 
)هيئــات  الإنســان  لحقــوق  الدوليــة  الآليــات 
الشــامل،  الــدوري  الاســتعراض  المعاهــدات، 

الخاصــة(.  الإجــراءات 

حــول  التدريبيــة  الــدورة  فــي  المركــز  مشــاركة   .8
الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  المؤسســات  "دور 
فــي رصــد حقــوق الإنســان وتلقــي الشــكاوى 
وإعــداد التقاريــر" بتنظيــم مــن الشــبكة العربيــة 
للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان ومركــز 
الأمــم المتحــدة للتدريــب والتوثيــق فــي مجــال 
والهيئــة  الدوحــة  مكتــب   – الإنســان  حقــوق 
الجمهوريــة  فــي  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة 

 .2022/11/10-7 الفتــرة  خــلال  اللبنانيــة 

لحقــوق  الســامي  المفــوض  مــع  المتابعــة   .9
الإنســان فــي روســيا )مؤسســة وطنيــة لحقــوق 
الإنســان( حول أطر التعاون والشــراكة، ودراســة 
إمكانيــة توقيــع مذكــرة تفاهــم للتعــاون وتبــادل 

الخبــرات.
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التنفيــذي  المكتــب  اجتمــاع  فــي  المشــاركة   .10
الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  للمؤسســات 
27- الفتــرة  خــلال  مراكــش  فــي  عقــد  الــذي 

 .2022 /10 /28

العاديــة  الــدورة  اجتمــاع  فــي  المركــز  11.مشــاركة 
لحقــوق  المســتقلة  الدائمــة  للهيئــة  العشــرين 
الإســلامي  التعــاون  لمنظمــة  الإنســان 
18- الفتــرة  خــلال  جــدة  فــي  عقــدت  والتــي 

 .2022 /12 /21

12.  اجتمــاع مــع مبعوث الأمم المتحدة للانتخابات 
فــي  الوطنــي  المركــز  تجربــة  إلــى  للاســتماع 
رصــد ومراقبــة الانتخابــات البرلمانيــة ومجالــس 

المحافظــات والبلديــات. 

المشــاركة فــي الجلســة النقاشــية فــي مقــر   .13
ســفارات  لممثلــي  الأوروبــي  الاتحــاد  بعثــة 
التقريــر  حــول  الأردن  فــي  الأوروبــي  الاتحــاد 
الســنوي الســابع عشــر لحالــة حقــوق الإنســان 

 .2020

إطلاق التقرير السنوي الثامن عشر

تقريــره  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  أصــدر 
الســنوي الثامــن عشــر خــلال العــام 2022م أســتحقاقاً 
لحالــة  ووصفــاً  تقييّمــاً  خلالــه  مــن  يقــدّم  قانونيــاً 
ــة انطلاقــاً مــن الاختصاصــات  حقــوق الإنســان الوطني
 51 رقــم  قانونــه  فــي  بــه  المناطــة  والمســؤوليات 
الإنســان  حقــوق  بتعزيــز  وتعديلاتــه    2006 لســنة 
التقريــر  ويشــكل  الوطنــيّ،  الصعيــد  علــى  وحمايتهــا 
الســنوي لحالــة حقــوق الإنســان وثيقــة وطنيــة لأدامــة 
التواصــل والتنســيق مــع الســلطات الثــلاث اســتناداً 
وتعديلاتــه  المركــز  قانــون  مــن   )12( المــادة  لنــص 
والتــي تضمنــت رفــع تقريــر المركــز إلــى كل من مجلس 

الــوزراء. ومجلــس  النــواب  ومجلــس  الأعيــان 

- تسليم التقرير السنوي

 رفــع المركــز التقريــر الســنوي الثامــن عشــر إلــى جلالــة 
الملــك عبــدالله الثانــي ابــن الحســين واســتلمه رئيــس 

مجلــس  رئيســة  وســلّمت  العامــر،  الملكــي  الديــوان 
الأمنــاء نســخة مــن التقريــر الســنوي الثامــن عشــر لحالــة 
حقــوق الإنســان إلــى رئيــس الــوزراء ورئيســي مجلــس 
الأعيــان والنــواب ورئيــس المجلــس القضائــي مؤكــدة 
رغبــة المركــز فــي مأسســة العلاقــة بينــه و الســلطات 
الــذي يكفــل اســتدامة التنســيق  الثلاثــة علــى النحــو 
منــه،  المرجــوة  النتائــج  وحجــم  مســتوياته  وزيــادة 
وتحديــداً ضمــن مواءمــة القوانيــن المحلية مع الدســتور 
والاتفاقيــات الدوليــة. فــي حيــن أكــدت الجهــات كافــة 
الوطنيــة  بــدوره ورســالته  ليقــوم  المركــز  دعــم  علــى 

فــي تكريــس احتــرام حقــوق الإنســان.

- عقد اللقاءات

مــن  عــدداً  الإنســان  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  عقــد 
ــدورات  ــة بالإضافــة إلــى ال ــة والإذاعي اللقــاء التلفزيون
والحلقــات النقاشــية فــي الجامعــات والكليــات بهــدف 
نشــر التوعيــة والتثقيــف بمضاميــن التقريــر الســنوي، 
كمــا شــارك المركــز  بتقديــم مجموعــة مــن المحاضــرات 
عشــر  الثامــن  الســنوي  التقريــر  حــول  العمــل  واوراق 
لحالــة حقــوق الإنســان  مــن خــلال الــدورات والحلقــات 
مؤسســات  مــن  العديــد  نظمتهــا  التــي  النقاشــية 

المدنــي. المجتمــع 
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