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 بسم االله الرحمن الرحيم

  
  

، وبذلك ٢٠٠٢لعام ) ٧٥(تاسس المرآز الوطني لحقوق الانسان بموجب القانون المؤقت رقم       
 ، واوصت بانشاء ٢٠٠٢ ، التي انهت اعمالها عام  اصبح الخلف الواقعي للجنة الملكية لحقوق الانسان

  .هيئة وطنية لحقوق الانسان  بموجب قانون 
اء تاسيس المرآز خطوة اخرى على الطريق ، نحو استكمال بناء مجتمع تسوده العدالة وقد ج       

والمساواة بين جميع المواطنين دون تمييز ، يقوم على احترام آرامة الانسان وحقوقه وحرياته 
  .الاساسية 

ثقافتها       ويهدف المرآز بموجب قانونه، الى تعزيز مباديء حقوق الانسان في المملكة ، وترسيخ 
  .على صعيدي الفكر والممارسة ، وعدم التميز بين المواطنين بسبب العرق او اللغة او الدين او الجنس

والعمل على  تعزيز النهج الديمقراطي في المملكة ، لتكوين نموذج متكامل ومتوازن ، يقوم على اشاعة 
ن الحق في التنمية الاقتصادية الحريات وضمان التعددية السياسية ، واحترام سيادة القانون ، وضما

  .والاجتماعية والثقافية
      ويعمل المرآز على تحقيق اهدافه بعدد من الوسائل والاساليب من ابرزها ؛ التحقق من مراعاة 
حقوق الانسان في المملكة ، لمعالجة أي تجاوزات او انتهاآات لها ، ومتابعة اتخاذ الاجراءات اللازمة 

في ذلك تسويتها او احالتها الى السلطة التنفيذية او التشريعية او المرجع القضائي لهذه الغاية ، بما 
  .المختص لايقافها وازالة اثارها

       وبعد تشكيل مجلس الامناء واختيار مفوض عام لحقوق الانسان ، باشر المرآز اعماله بتاريخ 
لالها سبعة وعشرون موظفا ، وهي وتضم الامانة العامة للمرآز اربع وحدات يعمل من خ. ١/٦/٢٠٠٣

وحدة الابحاث والتوثيق ، ووحدة الشكاوي  والخدمات القانونية ، ووحدة التوعية والتدريب ، ووحدة 
  . للشؤون الادارية والمالية

  

   ، تم انجاز واعتماد الخطة الاستراتيجية للمرآز للسنوات الثلاثة٢٠٠٤       وفي اواخر عام 
  : وقد تضمنت الخطة سبعة محاور رئيسية شملت . رارها من مجلس الامناء بعد اق) ٢٠٠٨ -٢٠٠٥( 
التربية والتعليم على حقوق الانسان ، بهدف ادماج مفاهيم حقوق الانسان في مناهج التعليم  •

  .بمستوياته المختلفة
 .تعزيز العدالة وتطوير التشريعات ذات العلاقة بحقوق الانسان  •
 .ية والثقافية الحقوق الاقتصادية والاجتماع •
المراة والطفل في نزاع مع القانون ، المعوقون ( الفئات المهمشة او الاآثر تعرضا للانتهاآات  •

 ) .وآبار السن واللاجئون 
 .التنمية السياسية وتعزيز الديمقراطية  •
 .بناء القدرات المؤسسية للمرآز ، وتعزيز دور مؤسسات المجتمع المدني  •
 .لمتخصصة والشاملة في مجال حقوق الانسان اعداد التقارير الوطنية ا •

 

 ، اقر مجلس الامناء تقرير اوضاع حقوق الانسان في المملكة الصادر عن ٢٩/٥/٢٠٠٥      وبتاريخ 
المرآز ، ويتالف من قسمين ، يتناول القسم الاول الحقوق المدنية والسياسية ، ويشمل القسم الثاني 

  .قافيةالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والث
ويعتبر هذا التقرير هو التقرير الاول والاساس للتقاريرالوطنية التالية ، حيث يعمل المرآز على اصدار 

   .٢٠٠٦تقريره الثاني في الشهر الاول من عام 



 

٢ 

(         ويتضمن التقرير وصفا وتقييما لاوضاع حقوق الانسان في المملكة ، خلال الفترة الممتدة من 
، وقد  استند اعداده الى نتائج اعمال المرآز ومتابعاته اليومية  ) ٣١/١٢/٢٠٠٤ – ١/٦/٢٠٠٣

وتمثل النتائج والتوصيات التي خلص . لاوضاع حقوق الانسان في المملكة بالقدر الذي اتيح له ذلك 
اليها التقرير، راي وموقف المرآز حول مختلف القضايا والتطورات التي شهدتها مسيرة حقوق 

  .ملكة ، والتي رصدها المرآز خلال الفترة التي يغطيها التقرير الانسان في الم
        ويقتضينا الواجب ان نشير هنا  الى ان المرآز قد واجه صعوبات مالية ومعوقات ادارية ، حدت 
من قدرته على تنفيذ البرامج التي تغطي اهدافه آما تضمنها قانونه ، وحالت دون بناء فريق وطني 

ات بالمستوى المطلوب ، لمعالجة الانتهاآات التي تقع على حقوق الانسان في متعدد الاختصاص
  .المملكة، والتوعية بهذه الحقوق وحمايتها

  : ومن ابرز هذه المعوقات 
  .ضآلة التمويل الذي قدمته الحكومة للمرآز •
 مجلس آما واجه المرآز اشكالا مختلفة من المنازعة في ولايته القانونية ، آان من اهمها موقف •

الاعيان من قانون المرآز اثناء مناقشته في اللجنة القانونية ، والذي تمثل بالنتيجة في عدد من 
التوصيات التي تبناها المجلس ، والتي من شانها الحد من استقلالية المرآز وفاعليته، مما تسبب في 

لى قبول المرآز عضوا وقد آان لذلك ا اثر سلبي ع. تاخير اقرار القانون ورده الى مجلس النواب 
 .آاملا في المنتدى الاسيوي الباسيفيكي ، وحال دون تمتع المرآز بامتيازات العضوية الكاملة

يضاف الى ذلك عدم تعاون بعض الادارات التنفيذية ، في اجابة طلبات المرآز بتقديم البيانات  •
 .والمعلومات الضرورية لعمله

 .ن التوقيف لدى الاجهزة الامنية وعدم السماح لممثلي المرآز بزيارة اماآ •
  

         ان المرآز الوطني لحقوق الانسان ، وهو يضع هذا التقرير امام الحكومة ومجلسي النواب 
فانه يرى في ما احتواه من ملاحظات ونتائج وتوصيات ، دعوة . والاعيان ، آما يقضي بذلك قانونه 

 بما يضمن حماية حقيقية لحقوق الانسان مسؤولة لمراجعة اوضاع حقوق الانسان في المملكة،
والحريات الاساسية في المملكة ، ويعزز ثقة المواطنين بسيادة القانون ، ويعلي قيم الديمقراطية وحقوق 

  .الانسان ، ويعطي معنى حقيقيا للتنمية الوطنية بابعادها السياسية والاقتصادية والاجتماعية والادارية
  

فان المرآز الوطني وهو يتطلع الى مزيد من التعاون مع آافة الجهات الوطنية         وبهذه المناسبة ، 
الرسمية والاهلية ذات العلاقة ، فانه يؤآد بان هذا التقرير لا ينطوي على أي مقارنة بين اوضاع حقوق 

تقرير ، وان معايير التقييم التي تم اعتمادها في هذا ال. الانسان في المملكة وبين غيرها من دول العالم
انما هي بالاساس المعايير الدولية لحقوق الانسان ، التي اقرتها الامم المتحدة، وحظيت باعتراف 

  .الدساتير والقوانين الوطنية في الدول المتحضرة
  

       واستنادا لتلك المعايير ، وبالنظر للاوضاع الاقتصادية والاجتماعية  والسياسية والامنية ، المحلية 
 والعالمية، فيمكن تقييم اوضاع حقوق الانسان في المملكة خلال الفترة التي يغطيها التقرير ، والاقليمية

  . ، على مستوى الخطط والسياسات العامة  جيدةبانها
  .  ، في مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ومقبولة 

  . ، في مجال الحقوق المدنية والسياسية وضعيفة
  
  



 

٣ 

  نية والسياسيةالحقوق المد
  

ينص الدستور الأردني على طائفة من الحقوق المدنية والسياسية للمواطنين وغيرهم من   
وقد تعزز ذلك  بسلسلة من التشريعات  التي تنظم  . الإشخاص الخاضعين للولاية القانونية للمملكة

 الأردن لعدد من ممارسة تلك الحقوق وواجبات الدولة لضمان التمتع بها ، يضاف الى ذلك إنضمام
الإتفاقيات الدولية ، التي توسع من مفهوم تلك الحقوق بإعتماد معايير عالمية لضمان حرية التمتع 
بتلك الحقوق بوصفها جزءا من الإلتزامات القانونية للدولة ، وفيما يلي عرض موجز لأبرز هذه 

  :الحقوق 
 

  :وتشمل : حقوق المواطنة    -اولا 
  .يح  حق الإنتخاب والترش-
  . حق المشارآة في إدارة الشؤون العامة -
  . الحق في تقلد الوظائف العامة -
  .   الحق في الجنسية -

  

 :الإنتخابات النيابية  •
 ، الحدث الأبرز في مسيرة الحقوق ١٧/٦/٢٠٠٣شكل إنتخاب مجلس النواب الرابع عشر بتاريخ 

  في موعدها الدستوري مدة خير  إجرائهابعد تأ، خاصة  ) ٢٠٠٣(المدنية والسياسية  في الأردن عام
   .تراجعا في المسيرة الديمقراطية للمملكة وهو ما اعتبرسبعة عشر شهرا ، 

  

  : وقد حمل هذا التأخير أآثر من دلالة من أبرزها 
 حيث بدا الحساسية المفرطة للإجندة الوطنية من تطورات الأوضاع في المنطقة والعالم ، .١

لإنتخابات، يستند في جزء من أسبابه الى تداعيات إنتفاضة الأقصى واضحا أن تأخير إجراء ا
،وتعثر عملية السلام ، وتجدد العنف بين الفلسطينيين والإسرائيليين ، بسبب مواصلة قوات 
الاحتلال الاسرائيلي لاعمال القتل والتدمير، وإلى نذر الحرب على العراق ، وما صاحبها من عدم 

اسية والامنية، فلم تجر تلك الإنتخابات إلا عقب الغزو الأمريكي للعراق استقرار في الاوضاع السي
 .وسقوط نظام الحكم فيه

 التي بلغت منذ توقف أعمال مجلس النواب إستمرار الحكومة بنهج إصدار القوانين المؤقتة ، .٢
 قانونا، موزعة بين قوانين جديدة وأخرى) ١٨٦(الثالث عشر وحتى أنتخاب المجلس الرابع عشر 

دون ان تتوفر شروط حالة  ، ٢٠٠٣قانونا صدرت خلال النصف الأول من عام ) ٨١(معدلة منها
 ).بوضوح لاصدار القوانين المؤقتة) ٩٤(الضرورة التي حددها الدستور في المادة 

 ، وهو ما يخالف الدستور ويتناقض تقييد حق المواطنيين في المشارآة في إدارة الشؤون العامة .٣
على أن تأخير إجراء الإنتخابات في . مي المعلن بتوسيع قاعدة تلك المشارآة مع التوجه الرس

جملة من التساؤلات ، حول مدى مراعاة حق المواطنين في المشارآة في إدارة يثير موعدها ، 
يعتبر غياب مجلس  الشؤون العامة للدولة ؛ إما مباشرة أو بواسطة ممثلين يختارونهم بحرية ، وهل

 لهذا الحق ؟ آما أنه يثير إستفهامات آثيرة حول أسباب تقييد هذا الحق أو تأجيل النواب إهدارا
التمتع به ، وإلى أي مدى يمكن لتطورات الأوضاع في المنطقة أن تؤثر على الأمن الوطني بما 

 .يستدعي تقييد حقوق سياسية أساسية 
لطتي التشريع  على حساب آل من سالتوسع في صلاحيات وإختصاصات السلطة التنفيذية .٤

 تغوّل السلطة التنفيذية               " والقضاء أو ما سمي بـ 
مخالفة ومهما يكن من أمر ، تبقى مسألة تأخير إجراء الإنتخابات في موعدها الدوري المقرر،  .٥

 بالإنتخاب آما تضمنته المادة   المواطن ،للمبادئ المستقرة في النظم الديمقراطية ، ولجوهر حق
ان مراعاة مبدأ الدورية في ، ن العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية م ) ٢٥( 



 

٤ 

إجراء الإنتخابات العامة ، يعتبر من الضمانات المهمة للتمتع بطائفة من حقوق المواطنة ، أقلها 
  .   حق المشارآة في إدارة الشؤون العامة ،وحق المواطن في أن ينتخب وينتخب

د وجهت لقانون الإنتخاب ، وهي ذات الإنتقادات التي حملت قوى سياسية إن إنتقادات آثيرة ق .٦
 : ومن أبرزها١٩٩٣مؤثرة على مقاطعة الإنتخابات النيابية التي أجريت عام 

   الذي أخذت عليه جملة من النتائج السلبية على مسيرة الديمقراطية  : إعتماد مبدأ الصوت الواحد  •
 :منها      

  .ب السياسي في إيصال ممثليه للبرلمان أنه يضعف فرصة الحز -
 .انه يحد من حرية الإختيار ويكرس الولاء القبلي  -
خاصة إذا ما أضيف لعدد الدوائر . انه يتناقض مع مبدأي العدالة والمساواة في فرص التمثيل  -

 .وتوزيع مقاعدها 
أنها جاءت متطابقة )  ئرة دا٤٥خاصة بعد زيادتها الى ( التي أخذ عليها  : توزيع الدوائر الإنتخابية •

الى حد آبير مع الإمتداد القبلي والإنتماء الجهوي ، وهو ما عزز فرص الفوز لفئات محدودة على 
حساب التجمعات الاقليمية والسكانية الكبرى ، المؤهلة لافراز آفاءات سياسية وتشريعية ومهنية لم 

. الحزب السياسي حملها الى المجلس يكن بوسعها  منافسة الإجماع العشائري ، ولم يكن بمقدور 
) ٦(الف ناخب لكل مرشح في حين بلغت ) ٥٢(وقد بلغت نسبة الناخبين  في دوائر العاصمة عمان 

ولم يكن من شأن زيادة عدد المقاعد النيابية . الآف ناخب لكل مرشح في العديد من مناطق الجنوب 
 .بل ادى الى عكس ذلك أن يحقق عدالة في توزيع التمثيل ) ١١٠(الى ) ٨٠(من 
سنة،  ) ١٨(خفض سن الإنتخاب الى ومع هذا فقد خطى القانون المعدل الى الأمام، حين * 

، لتسهيل تمتع المواطنيين بحق الانتخاب ، واعتمدت بطاقة الهوية الشخصية لتكون بطاقة انتخابية
نقلها الى مرآز الفرز بفرز الاصوات في مراآز الاقترع نفسها بدلا من وتعززت هذه الايجابيات 

 .الرئيسي 
ولا بد من الاشارة  . حين اتاح القانون الفرصة لست نساء دخول مجلس النوابوآذلك الامر 

هنا، الى ان اسلوب توزيع الاصوات التي حصلت عليها النساء المرشحات في الاقاليم، لم يحقق 
  .العدالة بين النساء المرشحات في التجمعات السكانية الاخرى

لولا التمييز الذي م يكن بوسع أحد أن يشكك بنزاهة التدابير والإجراءات التي إتخذتها الحكومة ، ل -٧
 مع انها حق لكل حصل باعطاء جداول اسماء الناخبين لبعض المرشحين وحجبها عن آخرين

الخطأ الفادح بطريقة ختم الهوية الشخصية للناخبين إشعارا بممارسة حق المرشحين ، ولولا  
 حين تبين أن هذا الختم يمكن معالجته وإزالته بالضغط الحراري بواسطة المكواة، وهو تخاب،الإن

ما مكن عددا من الناخبين من التصويت أآثر من مرة وبذات البطاقة ،الأمر الذي أثار حفيظة 
مرشحين لم يلجأوا هم أو ناخبوهم لهذا الأسلوب، مما أثار ضجة واسعة في يوم الإنتخاب وعقب 

 .ر النتائج  ادت الى حدوث صدامات بين أنصار المرشحين صدو
 ومع أنه لا ينبغي التقليل من أهمية سرعة إآتشاف هذا الخرق والشروع بمعالجته ، وإلإعتراف 
الرسمي بوقوع هذا الخرق والتقليل من أهميته وتأثيره على نزاهة العملية الإنتخابية وسلامة 

من الشك على سلامة تقدير الإدارة لضمانات حق الإنتخاب وفي القى بظلال  إلا أنه قدنتائجها،  
مقدمتها النزاهة و المساواة بين الناخبين، ولم يرصد المرآز ما يشير الى احالة أي من الذين 

  .من الدستور) ٦٧/١المادة (ومعاقبة العابثين بارادة الناخبين، قاموا بالتزوير الى القضاء
 
 

  :الأداء البرلماني 
 في إدارة الشؤون العامة للدولة، من خلال دوري واجبات مجلس النواب ،ستور الإردني حدد الد
ولا تقف مهمة المجلس التشريعية على مناقشة وإقرار  . على الأداء الحكومي والرقابة، التشريع

 قوانينإقتراح مشاريع المشاريع القوانين والقوانين المؤقتة المحالة اليه من الحكومة،  بل تتعداها لحق 



 

٥ 

مراقبة الموارد والإنفاق آما تشمل الرقابة على الأداء الحكومي ، . بطلب من عشرة نواب على الأقل
توجيه الأسئلة والإستجوابات  آما وتشمل  العام ، ومناقشة الخطط والسياسات والقضايا العامة،

  .  للوزراء والحكومة ، وطلب إجراء التحقيقات 
 وحتى مطلع عام ١٧/٦/٢٠٠٣داء البرلماني منذ إنتخاب المجلس في ولإلقاء الضوء على طبيعة الأ

  :، سنتناول ذلك الإداء ضمن قسمين الأول أعمال التشريع والثاني أعمال الرقابة ٢٠٠٥
  

 : أعمال التشريع 
 بلغ عدد القوانين التي تم إنجازها من قبل المجلس منذ تاريخ انعقاده للدورة غير العادية بتاريخ

 )٩١( ، ٢٠٠٤ /٢١/٧ ولغاية انتهاء الدورة الاستثنائية للدورة العادية الأولى بتاريخ ،١٥/٧/٢٠٠٣
قانون : (  مثلالقوانين ذات المساس المباشر بحقوق الإنسانآان من بينها عدد من  قانونا،

الإجتماعات العامة ،  وقانون المجلس الأعلى للإعلام ، وقانون معدل لقانون محكمة أمن الدولة ، 
قانون معدل لقانون الإستملاك ،  وقانون الجرائم الإقتصادية ،  وقانون مراآز الإصلاح والتأهيل ، و

... ) وقانون المرآز الوطني لحقوق الإنسان ، وقانون تصديق إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 
وقد . دعوته للإنعقادورد للمجلس أربعة عشر قانونا ، أحيلت اليه بموجب الإرادة الملكية بفي حين 

إستأثرت التشريعات المالية مثل قانون الموازنة العامة ، وقانون الضريبة العامة على المبيعات ، 
  .وغيرها بالنصيب الأوفر من أعمال المجلس

 

 : أعمال الرقابة 
 إجابة  وقد تلقى المجلسأسئلة،) ٣٠٨( التي تقدم بها السادة النواب خلال هذه الفترة عدد الأسئلةبلغ 

أسئلة من قبل ) ٣( بسؤالا في حين تم سح) ١٣٧(لم ترد الإجابة علىو سؤالا منها ،) ١٦٨( على 
دارت حول مناقشة سياسة تعديل المناهج الدراسية، طلبات، ) ٤(وبلغ عدد طلبات المناقشة . قدميها م

  .ومناقشة غلاء الأسعار
لزيادة قيمة اقتراحا أبرزها الاقتراح برغبة ) ١٥( التي تقدم بها المجلس الاقتراحات برغبة وبلغ عدد 

الذي تمت إحالته إلى اللجنة المالية  ااردين) ١٠٫٠٠٠ (الى) ٥٫٠٠٠(الإسكان العسكري للأفراد من
احتساب خدمة العلم أبرزها ، اقتراحات ) ٣(والاقتصادية، في حين بلغ عدد الاقتراحات بقانون 

  .والموقوف بالمعالجة الصحية المجانية  وشمول السجين  ،للمتقاعدين العسكريين
منها تم ) ٤(عريضة وشكوى ) ٤١( المقدمة للمجلس خلال هذه الفترة العرائض والشكاوىوبلغ عدد  

  . لعدم الاختصاص فظهاإحالتها إلى الحكومة والباقي تم ح
) ٩(جابة علىمذآرة تمت الإ)١٣٠( التي تقدم بها السادة النواب خلال هذه الفترةالمذآراتوبلغ عدد 

 وخلا ل هذه الفترة صدرت عن المجلس .مذآرة المتبقية) ١٢١(منها فقط في حين لم ترد الإجابة على 
بيانات تتعلق بمجملها بالأوضاع الدائرة في آل من الأراضي الفلسطينية المحتلة والعراق، آما قام ) ٨(

 الوزاري لحكومة السيد علي أبو المجلس خلال هذه الفترة بمناقشة بيانين وزاريين، الأول البيان
والتي   السيد فيصل الفايز ةوالثاني بيان حكوم،  التي نالت الثقة بعد خمسة أيام من المناقشاتالراغب 

  . أيام من المناقشات  نالت الثقة ايضا بعد خمسة 
مجلس يقتضي الأنصاف أن نشير إلى المبادرات التي قامت بها لجنة الحريات وحقوق المواطن في   *

النواب ، لمتابعة اوضاع السجون والمعتقلين لدى الأجهزه الأمنية ، وآذلك الأسرى الأردنيين لدى 
  .اسرائيل

  :ملاحظات على الأداء البرلماني  •
، ويعتمد جدول أعمال إجتماعات تعتبراللجان البرلمانية من أهم صيغ العمل داخل مجلس النواب .١

لوحظ بان توافقات الكتل البرلمانية لعبت الدور الأبرز في المجلس على تلك اللجان،  ومع هذا فقد 
. تشكيل تلك اللجان وإختيار رؤسائها ومقرريها ، أآثر من اعتبارات الكفاءة المهنية والتخصص، 

آما لوحظ أن التغيير المتكرر في عضوية تلك اللجان ورئاستها ، يحول دون تراآم الخبرة، مما 



 

٦ 

كرار الجهود المبذولة في دراسة القوانين وبالتالي تأخير عرضها يؤدي الى زيادة الجهود على ت
 .على المجلس

 وقد أحسنت اللجان البرلمانية صنعا بدعوتها ذوي الخبرة والإختصاص والمعنيين بالتشريعات *
المحالة اليها ؛ ومع ذلك فلا زالت الحاجة ماسة لدعم عمل اللجان بفرق عمل وطنية وأجهزة 

لتمكينها من الأخذ بالمعايير الدولية في تنظيم الإعتراف بالحقوق و حرية التمتع إستشارية وفنية، 
بها ، علاوة على التحقق من مشروعية وضرورة القيود التي يمكن أن تطالب الحكومة بوضعها 

   .لتقييد ممارسة تلك الحقوق بحرية
 غياب الدراسات  ؛ حيث لوحظعدم إعطاء التشريعات العناية اللازمة في البحث والتحليل .٢

 .والمسوح والابحاث التي تمكن المجلس ولجانه المختلفة من بناء موقفه التشريعي في ضوئها
 إن اآتفاء مجلس النواب بالأسباب الموجبة لإصدار القوانين التي تقدمها الحكومة ، وغالبا دون 

 التشريعية ، مما الإستناد لمثل  تلك الدراسات ،  ينعكس بصورة سلبية على تحديد الإحتياجات
يجعل بعض التشريعات الصادرة عن المجلس ، أدوات لتعزيز السلطة أآثر منها أشكالا لتنظيم 
الحقوق وضمانات للتمتع بها ،  وهو ما يفسر احياناً أوجه التناقض والتعارض  بين عدد من 

  .التشريعات التي صدرت في تلك الفترة
فقد سبق لمجلس النواب على سبيل المثال،  أن : تشريعي غياب المعايير اللازمة لدراسة الأثر ال .٣

أقر أآثر من خمسة عشر قانونا ، ضمن ما سمي بحزمة التشريعات الإقتصادية ، وآان الهدف من 
إقرارها خلق وتعزيز فرص وآفاق الإستثمار في المملكة ؛ وعند مناقشة وجبة أخرى من 

 .  قد تحقق من آفاية التشريعات القائمة التشريعات لذات الهدف ، يفترض أن يكون المجلس 
وآذلك الأمر حين أقر مجلس النواب تعديل قانون المالكين والمستأجرين ، دون اعتبار للأبعاد 
الإقتصادية والإجتماعية للشرائح والفئات المستهدف بهذا التعديل ، مما ينذر بأزمة وطنية واسعة 

، وهو الموعد الذي حدده القانون ) ٢٠١٠(العام النطاق بين المالكين والمستأحرين مع نهاية 
 منتهية حكما ، ما لم يتم إتفاق آخر بين المالك ٣١/٨/٢٠٠٠لإعتبار عقود الإجارة السارية قبل 

  . والمستأجر 
إن دراسة مجلس النواب لأثر تطبيق التشريعات على حقوق المواطنين هو من صلب المهام 

واب بإقتراح مشاريع القوانين ، يستند بالأساس الى سلامة البرلمانية، وإن حق أعضاء مجلس الن
 .تقدير الإحتياج التشريعي ، التي لا تقوم الا على فهم وإستقراء دقيقين لأثر التشريع  في الواقع 

، حيث يتحكم نشاط اللجان وقدرتها على الإنجاز ، في عدم وضوح الاولويات في عمل المجلس  .٤
لتي يبحثها المجلس ، دون مراعاة لإعتبارات حجم الفئة المتوقع تحديد الموضوعات والقوانين ا

تأثرها بأحكام القانون، أو الحاجة الى إقرار تشريعات بعينها لدعم التوجهات الإقتصادية أو 
 .الإجتماعية أو التنموية أو حماية حقوق الإنسان وتعزيزها 

وازنات سياسية بين النواب أنفسهم لا زال رفض وإقرار المجلس للقوانين ، محكوما باعتبارات وت .٥
آتلا وأفرادا ، أو بين النواب والحكومة ، أآثر من آونه إستجابة لآراء المواطنين وتطلعاتهم 

المعدل لقانون ٢٠٠١لسنة) ٨٦(وإحتياجاتهم، ومن ذلك رد المجلس للقانون المؤقت رقم 
لعذر المحل بالعذر المخفف في من القانون ، بإستبدال ا) ٣٤٠(والمتضمن تعديل المادة  العقوبات

حالة قتل الرجل لزوجته أو إحدى محارمه متلبسة بالزنا أو في فراش غير مشروع ، وإستفادة 
بجرائم ( المرأة من ذات العذر إذا وقع ذات الفعل من زوجها في بيت الزوجية ، أو ما عرف 

 ).الشرف
آورة ، حماية للمرأة ومنعا من التمييز  ومع إتساع دائرة المطالبات بضرورة إلغاء نص المادة المذ

آان أقل بكثير من  النص المعدل بينها وبين الرجل ، وإقرارا بالمساواة بينهما أمام القانون، ومع أن
أصر مجلس النواب على رد فقد ) وهو إلغاء تلك المادة التي تعطي مشروعية للقتل( المطلوب 
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للقانون المعدل لقانون الامر آذلك على رد المجلس وينطبق  . القانون المذآور دون بيان الأسباب
مع أنه تضمن إقرار " قانون الخلع" بـ   الذي عرف٢٠٠١لسنة ) ٨٢(  رقم الأحوال الشخصية

وفي حين ناضلت فئات واسعة من  . أآثر من مبدأ شرعي وقانوني لحماية المرأة والطفل
رأة الى ثمانية عشر عاما، استجابة للواقع المواطنين لتعديله بما يتيح رفع سن الزواج للرجل والم

الاجتماعي والاقتصادي ، وإنسجاما مع الإتفاقية الدولية لحقوق الطفل التي إنضم اليها الأردن عام 
أن مجلس النواب قد رد ذلك القانون  ، وبما لا يتعارض مع مقاصد الشريعة الاسلامية، إلا ١٩٩٠

 .دون أسباب واقعية أو قانونية تذآر
 الذي لم تنقطع الشكوى من تطبيقاته المقيدة لحق الإجتماع ، فقد أقره  ،ما قانون الإجتماعات العامةأ *

المجلس بظروف غامضة ، رغم المواقف المعلنة للنواب والكتل البرلمانية من ضرورة رده الا ان 
زم الاردن بها من للاتفاقيات الدولية التي التاقرار القانون بالصورة التي جاء عليها يشكل مخالفة 

على حساب تطلعات المواطنين والقوى السياسية لحرية الحق في  جهة، وجاء من جهة اخرى ،
الإجتماع ، الذي يرتبط به وقد يتوقف عليه ممارسة حقوق سياسية أخرى آالحق في المشارآة 

 . والتعبير  السياسية والحق في حرية الرأي
  :٢٠٠٣الإنتخابات البلدية لعام  •

 أجريت الإنتخابات البلدية ، بموجب أحكام قانون مؤقت معدل لأحكام ٢٠٠٣في تموز من عام         
، اقتصر بموجبه حق المواطنين  على إنتخاب نصف عدد إعضاء المجالس البلدية قانون البلديات ، 

) ٩٩(وسبق إجراء تلك الإنتخابات ، دمج عدد من المجالس القروية والبلدية ليصبح عددها مجتمعة 
إضافة لتعيين آافة رؤساء عضوا معينا ، ) ٤٤١(عضوا منهم ) ٩٩٥(مجلسا بلديا بلغ عدد أعضائها 

من إجمالي الناخبين المسجلين البالغ عددهم % ٥٩ ، وقد بلغت نسبة المقترعين أقل من المجالس
  .دائرة إنتخابية ) ٣٦٥(ناخبا موزعين على ) ٦١٨٥٨٨(

 المحاسبة تقريرا ماليا ، آشف فيه عيوب مبدأ الدمج والتعيين  وضع ديوان٢٠٠٤ وفي نهاية عام *
على الإنفاق العام لتلك البلديات ، وأشار التقرير الى أن حجم الهدر في الإنفاق العام لتلك البلديات قد 

الإثر الأآبر للدمج والتعيين قد آان تقليص فرص المواطنين في مليون دينار ، على أن ) ١٥(تجاوز 
  . الحرة والمتساوية  في إدارة شؤونهم المشارآة 

  

  :الحق في تقلد الوظائف العامة  •
  .الانظمة او بالقوانينلكل اردني حق في تولي المناصب العامة بالشروط المعينة  -١"
   التعيين للوظائف العامة من دائمة ومؤقتة في الدولة والادارات الملحقة بها والبلديات  - ٢ 

    من الدستور٢٢المادة                         " والمؤهلات ءاتكفايكون على اساس ال     
  

يعتبر الحق في تقلد الوظائف العامة ، واحدا من حقوق المواطنة الأساسية التي آفلها الدستور         
 ولفترة ليست بعيدة  آانت الوظيفة .ونص عليها العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

آبر أجهزة التشغيل الوطنية ، ومع التوجه الرسمي المعلن نحو مكافحة الفساد والترهل العامة أ
عام ) ١٦٦٠٠٠(الإداري، وبسبب سياسات الخصخصة ، تم تقليص عدد الوظائف الحكومية من 

، وبلغ عدد المواطنين الذين تم تعينهم في الوظائف العامة الدائمة ٢٠٠٤عام ) ١٣٨٠٠٠( الى ١٩٩٥
من % ٩٠مواطنا ، وحظيت وزارتا الصحة والتربية والتعليم بـ ) ٩٠٥٠(لال العام المذآور والمؤقتة خ

  .إجمالي التعيينات 
وقد تلقى المرآز الوطني لحقوق الإنسان ، عددا من الشكاوى وطلبات المساعده ، للتدخل لدى  * 

ي إجراءات التعيين ، ديوان الخدمة المدنية و غيره من الإدارات العامة طلبا لإنصاف المشتكين ف
إضافة للعديد من الإخبارات عن إخلال بمبدأ المساواة في حق التعيين في الوظائف العامة ، واخرى 
تتعلق بموظفين حديثي التخرج تم تعيينهم قبل من سبقهم بكثير ، وبرواتب أآبر بكثير من زملائهم الذين 
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 إما تجاوز أدوار المرشحين للتعيين تكرر منولا زالت الشكاوى تسبقوهم بالدرجة والخبرة الوظيفية، 
بإهمال الطلبات المقدمة ، أو إشتراط تجديدها سنويا ، أو بتعيين موظفين دون الرجوع لديوان الخدمة 

 ويعتبر التعيين بعقود والتعيين على الفئة المدنية ، وأحيانا بسبب المحسوبية وتدخل ذوي النفوذ، 
والتعيين برغبة الوزير و المسؤول، من أبرز صور تجاوز  ,يع الرابعة، والتعيين لحساب المشار

  .  حقوق المستحقين من طالبي التعيين ومحاباة المقربين على حساب اصحاب الحق
التعيين في المناصب القيادية ، تحيط به الكثير من الاشكالات ، حيث التنسيبب آما لا زال  *

وتقوم على  ت تخلو من الموضوعية والشفافية،والتوصية بتعيين موظفي هذه الفئة وفق إجراءا
   . إعتبارات جهوية وعشائرية ومراعاة لذوي النفوذ ومصالح الفئات والجماعات المتمكنة

وقد تعرضت أآثر من وجبة من تلك التعيينات ، لأنتقادات آثيرة مما حمل الحكومة على تشكيل لجنة 
ولي المناصب القيادية ؛ ولم نلمس أثرا ايجابيا لإختيار المرشحين لت" لجنة الجدارة  " خاصة سميت

 . في المواقع القيادية ٢٠٠٤يذآر لعمل تلك اللجنة في التعيينات التي تمت أآثر من مرة خلال عام 
 

 :أوضاع الجنسية والإقامة واللجوء   •

  : الجنسية 

  .من الدستور) ٥( المادة" الجنسية الأردنية تحدد بقانون " 
 الإجراءات الحكومية المتخذة لتطبيق قرار فѧك الإرتبѧاط الإداري والقѧانوني  بالѧضفة                      لا زالت آثار  

 ، تمѧѧس بحقѧѧوق فئѧѧة آبيѧѧرة مѧѧن المѧѧواطنين ، وتنطѧѧوي علѧѧى         ٣١/٧/١٩٨٨الغربيѧѧة ، الѧѧصادر فѧѧي   
تجاوزات لكل من الحق في الإعتراف بالشخصية القانونية ، والحق في حريѧة التنقѧل والإقامѧة والحѧق                  

 ...في التعليم 
دفتر العائلة، جѧواز  ( سحب وثائق إثبات الشخصية الأردنية من حامليها   (وقد تضمنت تلك الاجراءات      

الغѧѧاء الѧѧرقم الѧѧوطني ، إسѧѧتبدال جѧѧوازات الѧѧسفر العاديѧѧة  بѧѧأخرى مؤقتѧѧة ،    ، الѧѧسفر ، الهويѧѧة الشخѧѧصية  
  ).صرف بطاقة إحصاء الجسور ذات اللون الأخضر 

ة الداخليѧة ـ باسѧتمرار ـ  صѧحة الادعѧاءات  الموجهѧة اليهѧا ، بامعانهѧا  فѧي                  مѧن جانبهѧا تنفѧي  وزار   
التضييق على الحق في التمتع بالجنسية الأردنية ، بصورة مخالفة لأحكام الدستور والقوانين وإعتبارات            

شѧكوى، يѧدعي    ) ٧٠(في حين تلقѧى المرآѧز الѧوطني لحقѧوق الإنѧسان أآثѧر مѧن سѧبعين                 .  حقوق الإنسان   
 أن دائرة الأحوال المدنية قѧد سѧحبت مѧنهم وثѧائق إثبѧات الجنѧسية الأردنيѧة أو إسѧتبدلتها بѧأخرى                        مقدموها

  . مؤقتة ، وأنها بذلك  حرمتهم من حق التمتع  بالجنسية الأردنية التي إستحقوها وفق أحكام القانون 
أن هѧѧѧذه بѧѧѧ وقѧѧѧد ردت وزارة الداخليѧѧѧة علѧѧѧى  معظѧѧѧم مخاطبѧѧѧات المرآѧѧѧز المتعلقѧѧѧة بتلѧѧѧك الѧѧѧشكاوى ،     *

  .الإجراءات قد تم إتخاذها بالإستناد لتعليمات تطبيق قرار فك الإرتباط بالضفة الغربية 
 آمѧѧا سѧѧبق لمجلѧѧس النѧѧواب أن نѧѧاقش مѧѧع الحكومѧѧة ، أثѧѧر تطبيѧѧق تعليمѧѧات قѧѧرار فѧѧك الإرتبѧѧاط  ورفѧѧع     *

ردنيѧѧة ، حالѧѧة ، تѧѧم إسѧѧتبدال وثѧѧائق إثبѧѧات جنѧѧسيتها الأ) ٨٠٠(لѧѧوزارة الداخليѧѧة مѧѧذآرة تѧѧضمنت  حѧѧوالي 
خلافѧѧا لأحكѧѧام القѧѧانون وبѧѧدعوى خѧѧضوعها لتعليمѧѧات قѧѧرار فѧѧك الإرتبѧѧاط  ،  ولا زالѧѧت حѧѧالات سѧѧحب      
الجنسية إستنادا لهذه التعليمات  تتكѧرر ، مѧن خѧلال مراآѧز العبѧور مѧع الѧضفة الغربيѧة، اوعنѧد مراجعѧة                          

لملاحظѧات والنتѧائج المترتبѧة      ويمكن أيѧراد عѧدد مѧن ا       . دائرة الأحوال المدنية أو دائرة المتابعة والتفتيش        
  :على تطبيق تلك التعليمات ومن أبرزها 

، حيث آان مكان الإقامة هو المعيار لتحديد أن الشخص ما زال أردني الجنسية أو أصبح فلسطينيا •
يعتبرآل شخص آان مقيما في الضفة الغربية قبل " : من تعليمات فك الإرتباط  ) ٢(ورد في المادة 

في حين جرى توسيع هذا المعيار ليشمل الفئات "   فلسطينيا وليس أردنيا مواطنا٣١/٧/١٩٨٨
حاز على جواز السفر الصادر عن السلطة الفلسطينية ، ومن يعمل بمؤسساتها، ( آل من  : :التالية 
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ومن حصل على جمع الشمل بموجب إجراءات سلطات الإحتلال الإسرائيلي ، وآذلك من لم يكن 
 ).ة قبل صدور قرار فك الإرتباطمقيما في الضفة الشرقي

أن تعليمات قرار فك الإرتباط ، تعتبر بكل المعايير القانونية من أعمال الإدارة ، وإن ترتيب وضع  •
 ، التي تنص من الدستور) ٥(الجنسية على أساس تلك التعليمات ، يعتبر مخالفا لأحكام  المادة 

 أي ١٩٥٤لسنة ) ٦(من قانون الجنسية رقم ولا يتض " الجنسية الأردنية تحدد بقانون" على أن 
نص يجيز سحب الجنسية أو فقدانها أو إسقاطها ، تطبيقا لأية تعليمات أو لعدم تحقق شرط الإقامة 

 . في المملكة  
آشفت التطبيقات الادارية لتعليمات قرار فك الارتباط ، عن ضعف سبل الإنصاف القضائية  •

 حيث تتكررشكاوى اآات التي تتعرض لها حقوق الإنسان،والادارية المتاحة في التصدي للإنته
المواطنين من أن اللجوء للقضاء الإداري للطعن بقرارات وزير الداخلية ، أو غيره من المسؤولين 

وهنالك سوابق قضائية تستند . عن قضايا الجنسية وإصدار الوثائق المثبتة قد أصبح غير ذي جدوى 
 .  لقانون الجنسية وقانون جوزات السفرالى تعليمات فك الإرتباط  آبديل

مع التسليم بإرتباط  إستقرار أوضاع الجنسية الأردنية بالحل النهائي للقضية الفلسطينية، وما يندرج  •
من غير المقبول الإستمرار  ، فإنه وضمان حق العودة والتعويضضمنه من حل لمشكلة اللاجئين 

  .ان المملكة بذريعة ذلك الحلبتغيير الأوضاع القانونية للمواطنيين من سك
 إن المواطنة علاقة قانونية بين الفرد والدولة ، وإن عدم إستقرار تلك العلاقة ووضوحها، يضعف  •

وهو الامر الذي يوجب على الدولة العمل أسس المواطنة ويزيد الشعور بالتمييز بين المواطنين ، 
 بحق اللاجئين الفلسطينيين بالعودة على استقرار اوضاع الجنسية الاردنية من جهة، والتمسك

 .وفق القرارات الدولية من جهة اخرى
 

  

  : أوضاع اللجوء 
، تدفق بضعة آلاف من اللاجئين وطالبي اللجѧوءالى         ) ٢٠٠٣( خلال شهري آذار ونيسان من عام            

تѧدابير اللازمѧة    الحدود الشرقية للمملكة ، إثر الحرب الدائرة في العѧراق ، وآانѧت الحكومѧة قѧد إتخѧذت ال                   
) UNHCR(شخص ،  بالتنسيق والتعاون مѧع المفوضѧية العليѧا للاجئѧين     ) ١٠٠٠٠(لإيواء عشرة الاف 

والهيئѧѧة الخيريѧѧة الهاشѧѧمية للإغاثѧѧة ، وعѧѧدد مѧѧن الѧѧشرآاء الѧѧدوليين والѧѧوطنيين ، وتѧѧم تخѧѧصيص ثѧѧلاث        
، والثالѧث  )رويѧشد  (طقѧة  مخيمات لإيواء اللاجئين والعابرين ، منها إثنѧان داخѧل أراضѧي المملكѧة فѧي من                

، حيѧث تواجѧد فѧي المخيمѧات الѧثلاث أقѧل         ) الكرامѧة ( في المنطقة العازلة بين الحدود الأردنيѧة  العراقيѧة           
) ١٢٤:(بقѧѧي مѧѧنهم حتѧѧى إعѧѧداد هѧѧذا التقريѧѧر فѧѧي مخѧѧيم الرويѧѧشد    شѧѧخص، ) ٥٠٠٠(مѧѧن خمѧѧسة الاف

) ٥٨٤(منطقѧة العازلѧة     شخصا مѧن أصѧول فلѧسطينية ومѧن حملѧة وثѧائق سѧفر عراقيѧة ، وفѧي مخѧيم ال                      
شخصا ، معظمهم من الأآراد الإيرانيين الѧذين آѧانوا لاجئѧين أصѧلا فѧي العѧراق منѧذ أآثѧر مѧن عѧشرين                           

 .عاما 
  :ملاحظات على أوضاع اللجوء في الأردن 

 الخاصة بوضع اللاجئين ، وآѧذلك البروتكѧول الѧصادر           ١٩٥١ لم ينضم الاردن لإتفاقية جنيف لسنة        .١
وهѧو مѧا شѧكل مѧع مѧرور الإيѧام موقفѧا رسѧميا                . ا ، ولا يوجѧد قѧانون وطنѧي للجѧوء           الملحق به  ١٩٦٨عام  

 .معارضا لإنضمام  الأردن لتلك الإتفاقية 
  الا أن تѧسهيلات      "الأردن لѧن يقبѧل مزيѧدا مѧن اللاجئѧين             " رغم أن الموقف الرسمي المعلن هو ان       .٢

الإيѧواء لأسѧباب إنѧسانية محѧضة ،         آثيرة قدمتها الحكومة للمساهمة بحل مشكلات اللاجئين في مخيمѧات           
شخص ، من حملة الوثѧائق  ) ٤٠٠(آان من أبرزها المكرمة الملكية السامية ، بالسماح لحوالي أربعمائة     

 . بإعتبارهم أسرا لمواطنات أردنيات ٢٨/٨/٢٠٠٣الفلسطينية بدخول المملكة والإقامة فيها منذ 
يѧѧرة ، لحѧѧث الحكومѧѧة علѧѧى الوفѧѧاء بمقتѧѧضيات    وقѧѧد بѧѧذل المرآѧѧز الѧѧوطني لحقѧѧوق الانѧѧسان جهѧѧودا آب  *

 ، بأحكام إتفاقيتي حقوق الطفѧل ، ومناهѧضة آافѧة أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة               الإلتزام الإيجابي للمملكة    
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آما تكرر تدخل المرآز لمѧساعدة الحѧالات القانونيѧة والإنѧسانية ، فѧي الوصѧول الѧى حقѧوق أساسѧية مثѧل                
ة ، الأمر الدي مكن عددا محѧدودا مѧن الأسѧر مѧن الحѧصول علѧى       الحق في الإعتراف بالشخصية القانوني 

الوثائق المثبتة لجنسينهم الأردنيѧة والعѧودة للمملكѧة والإقامѧة فيهѧا، آمѧا تمكѧن المرآѧز مѧن ضѧمان الحѧق                         
علѧى أن المرآѧز الѧوطني لحقѧوق الإنѧسان واجѧه صѧعوبات فѧي حѧل                   . بالعلاج لبعض الحالات المرضية     

) ٣(ولا زالت هنѧاك ثلاثѧة     ، جئين ، بسبب الاجراءات  الادارية والامنيةجانب من مشكلات هؤلاء اللا    
حالات على الأقل تعاني من الحرمان من حقهѧا فѧي الجنѧسية ، وممنوعѧة مѧن دخѧول المملكѧة والإقامѧة                 

  .فيها رغم وضوح أسباب تمتعها بالجنسية الأردنية 
      

 

  : الحق في الحياة والسلامة الشخصية -ثانيا 
سنة ؛ وتبلغ نسبة المواطنين الذين ) ٧١(يبلغ متوسط العمر المتوقع عند الولادة في الأردن      

من المجموع الكلي للسكان  ؛ وبلغ معدل وفيات الأطفال الرضع %  ٨تجاوزوا السبعين من أعمارهم  
وقد تقلصت هذه النسب ومعها ). ٠٠،٠٢٧(ومعدل وفيات الأطفال دون الخامسة ) ٠٠، ٠٢٢(

،  بفضل التوسع في خدمات ات أخرى ،  بمعدلات  شبه منتظمة خلال العقود الثلاثة الماضيةمؤشر
الرعاية الصحية للأم والطفل ، وزيادة وعي وثقافة المجتمع حول موضوعات الصحة الإنجابية وتغذية 

   .٢٠٠٤خلال عام ) ٠٠،٠٥٠(الأطفال ، في حين بلغ المعدل العام للوفيات في المملكة 
مع التزام الإدارة التنفيذية بالحفاظ على حق المواطنين في الحياة وحمايتها ، و التزام القضاء      و

بتطبيق أحكام القانون ، وعدم التساهل مع أي فعل جرمي ينطوي على الحرمان من الحق في الحياة أو 
ا تؤثر على فقد ظلت هناك أسباب وعوامل عامة لا يمكن إغفالهيمس بالسلامة الشخصية للإنسان ، 

   :السلامة الشخصية وقد تؤدي الى الحرمان من الحق في الحياة ومن أبرزها
  

 ) ٢٠٠٤و٢٠٠٣( بلغ مجموع حوادث السير المسجلة في المملكة خلال عامي  : حوادث السير .١
وفاة حالة ) ١٦٥٠(حادثا نجم عنها ) ٢٢٢٣٢(وفق التصريحات المعلنة لمديرية الأمن العام 

، تتوزع أسبابها بين أخطاء السائقين، وأعطال الطرق، ونقص التوعية إصابة ) ٣٥١٠١(و
مشروع بناء ( وتفيد إحصاءات وطنية . المرورية ، وتدني فعالية إجراءات تنظيم السير والنقل 

) الاسترتيجية الوطنية للحد من الحوادث المرورية المعد من قبل الاتحاد الاردني لشرآات التامين
وهي ) ستة عشر حادثا لكل عشرة آلاف مرآبة (لمميتة في ألأردن قد بلغت أن نسبة الحوادث ا

 .من النسب المرتفعة عالميا
وإضافة للوفاة تعد الإعاقة والعجز الدائم من أخطر نتائج الإصابات في حوادث السير خاصة * 

طفل )  ٤٣٠٠( ، ٢٠٠٤في فئة الأطفال ، حيث بلغ عدد الأطفال ضحايا حوادث السير خلال عام 
 .عدد الضحايا من % ٢٥مما يشكل نسبة 

تشير المعلومات المتوفرة لدى المؤسسة العامة للضمان : إصابات العمل وأمراض المهنة .٢
) ١٣٨٤٠(قد وصل الى ) ٢٠٠٤( الإجتماعي، الى أن عدد أصابات العمل المسجلة لديها خلال عام

مما يعطي مؤشرا على تدني . سبة حالة عجز متفاوتة الن) ٥٦٠(حالة وفاة و ) ٥٢(اصابه، منها 
مستوى الحماية  في  بيئة  العمل،  ويدلل على حجم التهديد الذي يعترض حق الحياة والسلامة 

علاوة على أن  عدم توفر شروط السلامة قد يؤدي الى حرمان العامل . الشخصية للعاملين فيها 
 .من تعويض إصابة العمل وفق أحكام القانون 

ارتفاع معدل الجرائم الموجهة للإشخاص تهديدا من نوع خاص للسلامة  يشكل  :الجريمة .٣
جريمة قد وقعت في ) ١٥٦٠٠٠(أن ) ٢٠٠٤( وقد بينت أرقام مديرية الأمن العام لعام.  الشخصية

 .جريمة أيذاء بليغ  ) ٥٧٣(جريمة قتل و ) ٩٩( المملكة خلال العام ، منها 
يذاء قد لا تصل  الى علم الجهات الأمنية،  أو لا تجد   ويشار هنا  الى أن طائفة من جرائم الإ*

طريقها الى المحاآم ، بسب ضغوط وأوضاع إجتماعية تجعل من المتعذر التبليغ عنها ، مثل حالات 
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ومع الجهود الكبيرة التي تبذلها إدارة حماية الأسرة في . العنف الأسري الموجه للنساء والأطفال 
ن المنظمات الأهلية ، للتوعية بمخاطر العنف الأسري وأهمية التبليغ مديرية الأمن العام ، وعدد م

عن وقوعه وضرورة معالجة أسبابه، الا أن الجزء الأآبر من تلك الحالات يظل بعيدا عن الملاحقة 
 .القانونية وحتى بعيدا عن الكشف والإحصاء 

حاسمة في مكافحة الأوبئة يعتبر الأردن من البلدان التي حققت نتائج  : الأمراض وسوء التغذية .٤
تكرر ت حالات الإصابة الجماعية بعدد من الأمراض والأوبئة،  والأمراض الفتاآة ، ومع هذا فقد 

 في تجمعات الطلاب والسجناء  والحصبة الألمانيةمثل حالات التسمم والحساسية والتهاب الكبد
 المرضية الناشئة عن سوء  ويواجه الأطباء يوميا الكثير من الحالات.وبين سكان بعض القرى

 السواء ،التغذية في صفوف الصغار والكبار على 
  ويعاني العديد من المواطنين من الذين يتم تصنيفهم ضمن جيوب الفقر من نقص في العناصر 

 مما حمل الحكومة على دعم مادة الطحين بمادة الحديد ، وتوزيع الفيتامينات الغذائية الأساسية،
ونظرا لأهمية وخطورة آثار سوء .  الحكومية خاصة في المناطق الفقيرةعلى طلاب المدارس

التغذية على الصحة الجسدية والعقلية ،  تتجه النية الى تقديم وجبة غذائية لطلاب المرحلة 
حيث يلعب سوء التغذية الإلزامية لتعويض العناصر الغذائية الأساسية والضرورية لهذه الفئة،  

 .لغذائية دورا مهما في تأخر النمو  والقدرة على مقاومة الأمراض وعدم توازن العناصر ا
حالة ، ) ٣٧٤٥ (٢٠٠٤ بلغت خلال عامان حالات الإصابة بالسرطانعلى أنه ينبغي الإشارة الى 

آما أن  . ٢٠٠٣حالة عن عام  ) ١٨٣( وفق معطيات السجل الوطني للسرطان ، بزيادة مقدارها
كشف المبكر لهذا المرض ، وبالتالي ارتفاع حجم  الوفيات محدودية الإقبال على إجراء ال

الناتجة عنه، قد جعلت هذا المرض معضلة وطنية وفتحت الباب واسعا لتأويل أسباب هذه 
ولا زال تلوث البيئة، والتدخين، ونوعية الغذاء بما فيها طرق إعداده وحفظه، تشكل الظاهرة، 

     .أبرز الأسباب العامة لإنتشار هذا المرض
  : الخطأ والإهمال والإخلال بواجبات الوظيفة .٥

إن إنتهاآات جوهرية للحق في الحياة والسلامة الشخصية ، يتعرض لها المواطنون وغيرهم على 
يد بعض الأشخاص المنوط بهم حماية حياة الإنسان والمحافظة على سلامته ، وهي إنتهاآات وإن 

 يرصد هذا التقرير في مواقع أخرى  ، وي سلوك هؤلاءلم تكن منتظمة ، الا أنها باتت تشكل نهجا ف
منه بعض ممارساتهم، التي تشكل أعتداءا على الحق في الحياة والسلامة الشخصية وانتهاآا لحقوق 

 .الانسان
تشكل الأخطاء الطبية واحدا من الأسباب التي لا يستهان بحجمها في النيل من الحق في  آما *

  . وتشمل آلا من أخطاء الأطباء وأخطاء الإدارات الطبية الحياة والسلامة الشخصية ، 
ومع عدم توفر أرقام دقيقة حول عدد الوفيات ، أو حالات ونسب العجز الناشة عن الأخطاء الطبية، 
فقد تلقى المرآز الوطني لحقوق الانسان ، عددا من المناشدات من أشخاص فقدوا أقرباءهم بزعم 

ون فيها مساعدة المرآز في التحقق من ظروف الوفاة أو تمكينهم وقوع أخطاء طبية جسيمة ، يطلب
وقدر عدد من المهتمين والمحامين . من اللجوء للقضاء لإثبات المسؤولية والحكم بالتعويض 

والقضاة ، عدد القضايا المتعلقة بالأخطاء الطبية التي رفعت في مختلف محاآم المملكة ،  بأآثر من 
حالة وفاة سنويا ، يمكن أن تعزى ) ٣٠٠(وأن هناك أآثر من ٢٠٠٤قضية خلال عام ) ٤٠(

لأخطاء طبية سواء في التشخيص ، أو العلاج ، أو لعدم توفر الأدوية أو التجهيزات والأدوات 
ولا يجد القسم الأآبر من الإنتهاآات المتعلقة بالخطأ والإهمال والإخلال بواجبات اللازمة ،  

وغالبا ما لا  . النقابية  المتاحة سواء القضاء أو جهات التأديبالوظيفة طريقه الى سبل الإنصاف
يتعرض الجناة لأي عقوبة ، إما لخوف الضحايا من تكرار الإنتهاك ، أو من أي عمل إنتقامي بسبب 

/ الشكوى إن آانت ضد رجل أمن أو موظف عام ، أو لإعتقاد منهم بإمكانية تواطؤ الخبرة العلمية 



 

١٢ 

المهنيين على حساب الضحايا والمتضررين ؛  الأمر الذي يضعف إمكانية القانونية مع مصالح 
  .   إثبات الخطا وهو ما  يحملهم على الإحجام عن التظلم والمقاضاة 

 ، آان قد تم طرحه للنقاش بين مشروع قانون للمسؤولية عن الأخطاء الطبيةو يشار هنا الى أن *
قراره ، بعد جهود ومساعي وطنية عديدة تمت خلال الجهات المعنية تمهيدا لرفعه لمجلس الأمة لإ

  .العقدين الماضيين 
ومع محدودية النصوص التي تعالج المسؤولية عن الأخطاء الطبية ، سواء قي قانون العقوبات  

أو في قانون نقابة الأطباء وانظمتها ، ومع  قصور طرق الإثبات المتبعة في تحديد نوعية وحجم 
ويفضل ( ية عنها ، يغدو إقرار قانون للمسؤولية عن  الأخطاء الطبية الأخطاء وصور المسؤول

  .أمرا لا بد منه لتعزيز ضمانات حماية الحق في الحياة والسلامة الشخصية ) للإخطاء المهنية آافة
 

 : المعاملة والعقوبة القاسية  .٦
 ؛ وتنص تلك  تشكل أقسى العقوبات المقررة في التشريعات الجزائيةعقوبة الإعداملا زالت  

 وصفا جرميا تتفاوت على  أآثر من ثلاثينالتشريعات على صلاحية المحكمة بإيقاع عقوبة الإعدام 
درجة شدة خطورتها بين جرائم واقعة على الأشخاص،  وأخرى على أمن الدولة ، وثالثة ذات خطر 

.  لحة والذخائرعام على المجتمع ، آجرائم الإتجاربالمخدرات ، وحيازة وتصنيع وإستخدام الأس
وتتوزع الجرائم المعاقب عليها بالإعدام بين محكمتي الجنايات الكبرى وأمن الدولة ، اللتين أصدرتا 

شخصا صدرت  ) ٤٥(شخصا منهم ) ٧٥(أحكاما بعقوبة الإعدام بحق ٢٠٠٤  -٢٠٠٣خلال عامي 
ويجدر بنا . دة المذآورة أشخاص خلال الم) ٣(الأحكام بحقهم غيابيا ؛ و تم تنفيذ عقوبة الإعدام بحق 

 :إدراج الملاحظات التالية على عقوبة الإعدام في الأردن 
شخصا ، منهم أربعة أشخاص صدرت ) ٢٦(بلغ عدد الأشخاص الذين ينتظرون تنفيذ عقوبة الإعدام  •

 ؛ ومع أن مسألة تأخير تنفيذ عقوبة الإعدام يعتبر من حيث عشرين عاماالأحكام بحقهم قبل أآثر من 
بدأ حماية لحق الحياة ، إلا أن إطالة أمد الإنتظار دون يقين بإلغاء أو تخفيض العقوبة، ينطوي على الم

معاناة نفسية ، تشكل مخالفة للمعاير الأساسية في تنفيذ عقوبة الإعدام ، التي من أبرزها أن لا ينطوي 
سألة إعادة النظر بتنفيذ حكم إن متنفيذ العقوبة الا على الحد الأدنى من الألم والمعاناة للمحكوم ؛ 

الإعدام بهولاء الأشخاص باتت ملحة خاصة بعد تلك العزلة الطويلة التي أمضوها في السجن وتغير 
  . الظروف الإجتماعية والسياسية  والأوضاع القانونية التي استدعت إصدار تلك الأحكام 

ة الحكم الصادر بالإعدام ، ويعتبر لا يخلو آل من النظامين القضائي والتنفيذي ، من إمكانية مراجع •
من الدستور ، احد ) ٢٨(العفو الخاص وتخفيض العقوبة ، الممنوح لجلالة الملك بموجب المادة 

 . اوضح اشكال المراجعة
وقد تلقى المرآز الوطني لحقوق الإنسان عددا من المناشدات ، من محكومين بعقوبة الإعدام 

يها التدخل لدى رئاسة الوزراء للتنسيب بتخفيض تلك العقوبات،  والأشغال الشاقة المؤبدة، يطلبون ف
وقد تم تخفيض عقوبة الإعدام الى الأشغال الشاقة المؤبدة بحق أحد المحكومين ، بسبب إنطواء القرار 

وهناك حالات عديدة  . الصادر على تمييز بين المحكومين وإخلال بمبدأ المساواة أمام القضاء 
  .الى عقوبات أدنى ) الإعدام والأشغال الشاقة المؤبدة (ض العقوبة القاسية رُصدت تم فيها تخفي

ليس هناك  معيار تشريعي أو قضائي لشدة الخطورة الجرمية ، التي تستدعي الحكم بالإعدام أو  •
 تكاد أشد الجرائم خطورة، وإن قاعدة أن لا يعاقب بالإعدام الا على غيره من العقوبات القاسية 

ولا يعقل أن تتساوى في شدة الخطورة أآثر من ثلاثين جريمة ضحة أو غير مطبقة ، تكون غير وا
  .مختلفة من حيث النوع والأثر 

  ورغم ظهور لا يوجد موقف رسمي واضح  عند أي من سلطات الدولة من الغاء عقوبة الإعدام، •
 فلا اللجوء اليها ،بإلغاء عقوبة الإعدام ، أو تقليص إمكانية دعوات وطنية ودولية آثيرة تطالب 

زالت تصدر تشريعات تتضمن النص على عقوبة الإعدام، ومن ذلك مشروع القانون المعدل لقانون 
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العقوبات ، الذي يتضمن نصا مستحدثا يقضي بعقوبة الإعدام في حالة إغتصاب فتاة لم تتم الخامسة 
ض بين نصوص قانونية تحكم الطفلة ورفع التناق/ بدعوى تعزيز الحماية للمرأة ... عشر من عمرها 

فإن سن تشريعات جديدة تتضمن النص على عقوبة الإعدام يعتبر  ومهما يكن من أمر. هذا الجرم 
  .توسعا غير مدروس وغير محمود  بفرض عقوبة قاسية 

   
    

  :  الحق في الحرية وفي الأمان الشخصي ويشمل -ثالثا 
 .ة  واللاإنسانية والحاطة بالكرامة الحق بعدم التعرض للتعذيب والمعاملة القاسي-  
  . معاملة الأشخاص المحتجزين -  
  . معاملة السجناء -  
  . التجارب الطبية وبيع الأعضاء البشرية -  

  

  ."  الحرية الشخصية مصونة " على  من الدستور٧المادة  لقد نصت  
  ." وتكافؤ الفرص لجميع الأردنييننةوالطمأنيتكفل الدولة العمل والتعليم  "من الدستور٩المادة آما نصت    

  

"  الشرطة في خدمة الشعب : " يكاد لا يخلو  مرآز أمني أو إدارة شرطية في المملكة من عبارة        
ومع ذلك لا يبدي الكثير من المواطنين حماسا للتعامل مع الشرطة ، حيث يتجنب الكثيرون اللجوء 

للحماية ، آما يميل البعض الى التأخر في مراجعة للشرطة حتى وإن آانوا مشتكين أو محتاجين 
  .الشرطة في أية معاملة يتطلب إنجازها مراجعة الشرطة أو اللجوء اليها

 وبالمقابل يعاني رجال الشرطة من  بطء استجابة المواطنين لطلبات الشرطة بمراجعة المراآز 
  .لقانون والقرارات القضائية والإداريةوالإدارات الأمنية، سواء لمقتضيات التحقيق أو لواجبات تنفيذ ا

ورغم آل الدعوات والتحريضات البناءة ، لإيجاد علاقة تعاون وثقة بين المواطن ورجل الأمن ، فلا 
  . زالت تلك العلاقة تقوم على الخوف والريبة 

  

حيدة  إن حفظ الأمن والنظام ليس الواجب الوحيد للشرطة، آما أن الشرطة ليست هي الجهة الو      
مديرية : تتوزع تلك المسؤولية  في المملكة على ثلاث إدارات هي المعنية بحفظ الأمن والنظام ، حيث 

وعلاوة على واجباتها في حفظ . الأمن العام ، ومديرية المخابرات العامة ، ومديرية الأمن العسكري 
من الخدمات للمواطنين تضطلع الدوائر الأمنية المذآورة بإدارة وتقديم جملة الأمن والنظام ، 

وهي خدمات بغض النظر عن قيمتها فإنها تتعلق مباشرة بأمن الأشخاص وحريتهم ، وسلطات الدولة 
؛ فلا زال منح وتجديد رخص قيادة المرآبات وترخيصها منوط بإدارة في ممارسة حقوقهم والتمتع بها

عمل والتعليم والإنتساب للنقابات أمنية ، ولا تصدر شهادات عدم المحكومية وحسن السلوك اللازمة لل
ولا زالت الإدارات الرسمية تعلق وتؤخر قيامها وتأسيس الأحزاب،  إلا بموافقة الدوائر الأمنية ، 

و تشكل هذه ، بواجباتها تجاه قضايا وطلبات المواطنين وحقوقهم على موافقات الدوائر الأمنية
 في التعامل مع حقوق وقضايا المواطنين حرمانا الموافقات جزأ أساسيا من معايير الإدارات الرسمية

ومع التسليم الأدارات الأمنية ،  ؛ ولا يكاد مواطن أو وافد يخلو من الحاجة لمراجعة إحدىوتمكينا 
بخطورة وأهمية الدور الذي تضطلع به الإدارات الأمنية ؛ فإن هذا لا يبرر أشكال الإنتهاآات التي 

  .ضحا ومباشرا للحق في الأمن والحرية الشخصية تصدر عنها والتي تشكل مساسا وا
 ١/٦/٢٠٠٣(خلال الفترة التي يغطيها هذا التقرير من ( وقد رصد المرآز الوطني لحقوق الانسان *
، ومن خلال عشرات الشكاوى والإخبارات أبرز صور تلك الإنتهاآات والتي جاءت )٣١/١٢/٢٠٠٤ -

  : على النحو التالي 
  

قانون أصول المحاآمات الجزائية ، أنيطت سلطة التوقيف بالمحاآم بموجب  : حجز الحرية .١
والمدعين العامين، وأوجب القانون على الإدارات الأمنية إحالة الأشخاص المقبوضين أو المحتجزين 

ومع هذا فكثيرا ما يتم إحتجاز الأشخاص . ساعة  ) ٢٤( لديها الى المرجع القضائي المختص خلال
والمراآز الأمنية لمدد تتراوح بين بضعة أيام وأسابيع قبل إحالتهم أو دون لدى إدارات التحقيق 
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؛ وغالبا ما لا يسمح للمحتجزين بالتقدم من السلطة المختصة بطلب إحالتهم للمرجع القضائي المختص
الإفراج ، في حالات التوقيف لدى إدارات البحث الجنائي ومكافحة المخدرات والتزييف،  ولا يسمح 

آيل المحامين أو الإلتقاء بهم  أثناء مرحلة التحقيق الإبتدائي لدى الشرطة ، واحيانا يحرم لهم بتو
وتتكرر ضروب من المعاملة اللاإنسانية . الموقوف من زيارة الأهل أو الإتصال بالعالم الخارجي

عيد ، والمنع والحاطة بالكرامة أثناء فترة الإحتجاز، وهي تتراوح بين الشتائم المستمرة والتهديد والو
ومع أن أحكام . من إحتياجات أساسية  آالطعام والراحة والكشف الطبي والعلاج الى العنف الجسدي 

قانوني العقوبات وأصول المحاآمات الجزائية وآذلك أجتهادات محكمة التمييز واضحة بشأن عدم 
ة الدفوع التي يثيرها وبالرغم من آثر . جواز إستناد الإدانة الى إفادة أو إعتراف أخذ بالإآراه

،  إلا أنه يعتبر من المتهمون أمام محاآم أمن الدولة والمحاآم الجزائية الأخرى بتعرضهم للتعذيب
العسير جدا إثبات  أن تلك الإعترافات قد أخذت بالإآراه خاصة مع إنتفاء الشهود وإطالة مدة التوقيف ، 

 المادي وتنوع وسائل وأساليب الضغط ، علاوة بما لا يسمح للطب الشرعي بكشف آثار العنف والإآراه
على عدم معرفة الضحايا لشخصية الجناة من أفراد الضابطة العدلية ، وآل ذلك يخدمه توزيع للأدوار 
بين من يمارس الإآراه ومن يتولى ضبط الإفادة ، مما يجعلها بينة قانونية أثناء إجراءات المحاآمة حين 

 .  منظميها  يتم إبرازها بواسطة
 ويساهم الحكام الإداريون في اجراءات حجز الحرية وما يصاحبه من إنتهاآات ، بالإستخدام *

الذي يتيح للحاآم الإداري اللجوء للتوقيف ، الواسع لسلطة التوقيف بموجب قانون منع الجرائم ، 
ذه الصلاحية أن هلإرغام الشخص على تقديم الكفالة أو التعهد المطلوب لعدم الإخلال بالأمن ؛ على 

حين يكون الهدف منها تمكين الشرطة من الإحتفاظ  ، تستخدم في غير الأغراض المخصصة لها
بالشخص المطلوب أآثر من المدة التي يحددها القانون، وبعيدا عن صلاحية النيابة العامة والقضاء 

لقيام بعمل أو المختص ، لإرغامه على الإعتراف بفعل إرتكبه أو لم يرتكبه ، أو لإرغامه على ا
ألإمتناع عن عمل ما آان ليقوم به أو يمتنع عنه لولا هذا الإآراه الناشيء عن حجز الحرية وسوء 

  .المعاملة 
ولدائرة المخابرات العامة إمتياز يغنيها عن الحاجة للحكام الإداريين في شرعنة حجز الحرية * 

حة الفساد وأخرى لمدعي عام محكمة لدائرة لمكافوالإعتقال  الذي يصدر عنها ، بفضل إحتضانها 
 وآلاهما يتمتعان بسلطات قضائية تتيح الفرصة لاسباغ  وصف التوقيف القانوني  على أمن الدولة،

حالات حجز الحرية والإعتقال التعسفي ، ولا تختلف طبيعة المعاملة للأشخاص المحتجزين عن مثيلتها 
) الإعتقال أوالتوقيف(منها ، بل إن مدة حجز الحرية لدى الشرطة من حيث طبيعة الإنتهاآات أو الغاية 

وفي حين يمكن تقدير عدد الأشخاص الذين تعرضوا . هي أطول من مثيلتها لدى إدارات الأمن العام 
 بأآثر من ٢٠٠٤ساعة خلال عام ) ٢٤(لأي من أشكال حجز الحرية بواسطة الشرطة ولمدة تزيد عن

ا تقدير عدد المحتجزين لدى المخابرات العامة خلال هذه شخص ، فإنه لا يمكنن) ٥٠٠٠(خمسة الاف
لم تتح للمرآز فرصة زيارة أماآن التوقيف التابعة للمخابرات أنه : الفتره لجملة من الأسباب أهمها 

  .العامة لمعرفة عدد نزلائها وطريقة معاملتهم وقانونية أسباب توقيفهم 
 أعدت لجنة مستقلة شكلها دولة ٢٠٠٤/ ١٠ /١٣ريخ  بتا: التعذيب والمعاملة القاسية واللاإنسانية  .٢

رئيس الوزراء ، من خمسة قضاة ومسؤولين أمنيين وإداريين ، تقريرا عن أو ضاع مراآز الإصلاح 
في ضوء ما أورده المرآز الوطني لحقوق الإنسان في تقريريه والتأهيل في المملكة ومعاملة نزلائها ، 

 وقد ورد في تقرير اللجنة أن السجناء .٩/٩/٢٠٠٤ و٤/٥/٢٠٠٤المرفوعين لرئيس الوزراء في  
يتعرضون للضرب والتعذيب والعقوبات البدنية في ثلاثة من السجون على الأقل؛ ويأتي هذا التقرير 
ليؤآد ما أخرجه المرآز الوطني للعلن ، من ضروب التعذيب وسوء المعاملة التي يتلقاها نزلاء عدد 

 ، من قبل  الإدارات المكلفة بالتدريب والتأهيل والتعليم والرعاية من مراآز الإصلاح والتأهيل
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والحماية ، وآمثال على الإنتهاآات الصارخة للحق في الحرية والأمان التي تصدر عن رجال الشرطة، 
 . والتي آان السجن آاشفا عنها بمقدار ما آان مضمارا لممارستها 

شكوى  وإخبار،  ضد المراآز )  ٢٥٠(تين وخمسين أآثر من مائ٢٠٠٤وقد تلقى المرآز خلال عام 
الأمنية وإدارات البحث الجنائي ومكافحة المخدرات والتزييف ، حول ممارسة التعذيب المتمثل في 

  .أشكال من الإآراه المادي والنفسي لإرغام أشخاص على الإعتراف بجرائم نسبت اليهم 
 إنسانية  ضد المخابرات العامة ، وشكوتين ضد  آما تلقى المرآز ثلاثة شكاوى عن معاملة قاسية ولا

أن هذه الإدارات تملك أوسع الصلاحيات والواجبات في الحفاظ على ومع . جهاز الأمن العسكري 
حقوق الأفراد في الأمن والحرية والسلامة الشخصية ، الا أنها لا تحظى الا بأوهى أشكال الرقابة 

  . القضائية والتشريعية وحتى الإدارية 
إن حساسية عمل هذه الدوائر ودرجة السرية والحماية التي تتمتع بها،  يجب أن لا يحول دون 
خضوعها آمرافق عامة ، وخضوع منتسبيها بصفاتهم الشخصية والوظيفية ، لأشكال الرقابة 
والمساءلة والمحاسبة عن مثل هذه الإنتهاآات ، من سلطات مستقلة عن الأدارات التنفيذية التي 

  . لها يخضعون
 ان محكمة امن الدولة وغيرها من المحاآم الخاصة ، لا تشكل ضمانا آافيا لمناهضة التعذيب  *

وغيره من ضروب سوء المعاملة ، التي تصدر عن الأشخاص المكلفين بتنفيذ القانون ، وإن تجريم 
 والقوانين آافة أشكال التعذيب والمعاملة اللاإنسانية بنصوص واضحة وصريحة في قانون العقوبات

اصبح والأنظمة التي تحكم عمل الإدارات الأمنية ، وآافة الأشخاص المكلفين بتنفيذ أحكام القانون ، 
من الضرورات الملحة لضمان حماية الحق في الحرية والسلامة الشخصية بل هو من مقتضيات حفظ 

  .الأمن والنظام ومتطلبات سيادة القانون 
 

 :مبالغة بأعمال المداهمة والقبض الإفراط في إستخدام القوة وال .٣
قتلى  ) ٨(  ثمانية ٢٠٠٣/٢٠٠٤بلغت حصيلة الضحايا من منتسبي مديرية الأمن العام خلال عامي 

مصابا وقعت معظمها أثناء أو بسبب تأديتهم الواجب ؛ ولا تتوفر احصاءات دقيقة حول عدد ) ٤٣(و
شكاوى ضد ) ٧( وقد تلقى المرآز سبعة .الأشخاص الذين أصيبوا أو قتلوا على أيدي رجال الأمن 

رجال الأمن العام ، بزعم أنهم تسببوا بالوفاة لحالتين وبإصابات بليغة لخمس حالات أخرى ، بسبب 
) ١٠(الإفراط في إستخدام الأسلحة النارية أثناء المداهمة أو الملاحقة، آما تلقى المرآز أآثر من عشرة 

 الأمن أنهم إقتحموا المنازل بالقوة وأنهم روعوا الأطفال شكاوى وإخبارات ، نسب مقدموها لرجال
والسكان الآمنين وإعتقلوا أشخاصا غير المطلوبين،  وقد تكررت هذه الحوادث أآثر من مرة في 

لواء ناعور والزرقاء وإربد والشونة ومنطقتي الهاشمي وأبو نصير في عمان،  آما / مناطق حسبان 
طالب بالتدخل لدى الجهات الرسمية، لتعويض أشخاص عن وردت للمرآز شكاوى ومناشدات ت

الأضرار التي لحقت بممتلكاتهم ، من جراء إستخدام القوة وأعمال المداهمة التي قام بها رجال الأمن 
  .العام 

 آما تكررت حالات التصادم والعنف ضد المواطنين أثناء المسيرات والإجتماعات العامة ، آما حصل 
وغالبا ما لا يتم تحميل المسؤولية لأي من منتسبي  ، ٢٠٠٤والبقعة في شهر آذار في منطقة الوحدات 

الأمن العام ؛ بعد تحقيقات تجريها الإدارة ، ولا تتوفر فيها الضمانات لحماية الضحايا أو إنصافهم، 
وهو ما يطرح من جديد أهمية التحقق من إستقلالية وحياد المحاآم وهيئات التحقيق الخاصة ، 

مة الشرطة ونيابة الامن العام ، في ضمان حماية حقوق الأنسان وفي مقدمتها الحق في الحياة آمحك
الإنصاف ومعاقبة الجاني عند  والسلامة الشخصية ، والحق في عدم التعرض للتعذيب ، وضمان

 .ثبوت إنتهاآه لتلك الحقوق
 

      
 



 

١٦ 

  :معاملة السجناء  .  ٤
ية الرسمية للسجون في الأردن منذ صدور  قانون مراآز هي التسم" مراآز الإصلاح والتأهيل" 

،  ١٩٥٣ لسنة ٢٣، البديل لقانون السجون رقم ) ٢٠٠١لسنة ) ٤٠(الاصلاح والتاهيل المؤقت رقم 
وقد جاءت هده التسمية لتعكس تبني المملكة للمعايير الدولية في معاملة السجناء،  وأبرزها القواعد 

 التي اعتمدها مؤتمر الأمم المتحدة الأول لمنع الجريمة ومعاملة سجناء ،النموذجية الدنيا لمعاملة ال
 ، بهدف ضمان ١٩٥٧ ، وأقرها المجلس الإقتصادي والإجتماعي عام ١٩٥٥المجرمين المعقود عام 

وقد إرتقى العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية . حماية الأشخاص الخاضعين للإحتجاز أو السجن 
 بالتزام الدولة بتلك القواعد ، الى مستوى الإلتزام التعاقدي حين أوجب في المادة ١٩٧٦والسياسية لعام 

يعامل جميع الأشخاص المحرومين من حريتهم معاملة إنسانية تحترم الكرامة : " منه أن ) ١٠(
ومع ذلك فقلما يظهر أثر واضح لتلك المعايير سواء في قانون ".  المتأصلة في شخص الإنسان

 أو في التدابير والإجراءات التنفيدية في معاملة ٢٠٠٤لسنة ) ٩(صلاح والتأهيل رقم مراآز الإ
  . السجناء

  

) ٦٦٠٠ الى ٥٩٠٠( بين٢٠٠٤   تراوح المتوسط ألإجمالي لعدد السجناء في المملكة  خلال عام 
 سجين ، موزعين على تسعة سجون تقع ضمن سبع محافظات ، وآان أحدثها إنشاءا هو سجن العقبة

ولا يدخل ضمن المتوسط المذآور لعدد  ، ٢٥/٥/٢٠٠٤الذي باشر إستقبال السجناء مند تاريخ 
نزلاء السجن العسكري ومراآز توقيف الشرطة ، والموقوفين في مراآز التوقيف التابعة : السجناء

التابعة لمديرية المخابرات العامة ، ومديرية الأمن العسكري ، وإدارات التحقيق  والمراآز الأمنية  
أولهما السرية المطلقة التي لسببين،  لمديرية الأمن العام ، والتي لم يتمكن المرآز من تفقد أوضاعها

ا ، والتي تصل حد أنكار وجودهم  لديها في حالة تفرضها الإدارات المعنية على حجز الأشخاص لديه
قرير الى حجم الإنتهاآات التي  ؛ وقد أشرنا في موضع آخر من هذا التمراجعتها من الأهل أو المحامين

يكمن في  التعقيد الشديد الذي والسبب الثاني،  . يتعرض لها الأشخاص المحتجزين رهن التحقيق
تنطوي عليه الأصول المتبعة لزيارة تلك الأماآن ، والتي تصل درجة المنع حين تتوقف تلك الزيارة 

در أو قد تصدر متأخرة بعد نقل المحتجزين الى على موافقة الإدارة الأمنية المعنية،  والتي قد لا تص
  . أماآن أخرى ، أو طمس آل الأدلة على وقوع أنتهاآات على حقوق الأشخاص المحتجزين فيها

إن الأصول المتبعة في زيارة السجون وأماآن التوقيف ، تعيق قدرة المرآز الوطني لحقوق  *  
ي وقت ، مما يحد من قدرة المرآز على القيام الإنسان على تفقد أوضاع السجناء والموقوفين في أ

بواجباته ، في التحقق من أوضاع حقوق الإنسان في تلك المراآز ، والعمل على وقف أي تجاوز أو 
  . إعتداء عليها  

زيارة تفقدية لكافة سجون المملكة، ) ٢٦(وقد أجرى المرآز خلال الثمانية عشر شهرا الأولى من عمله 
ع النزلاء وأشكال الحماية والرعاية المقدمة لهم، والمعاملة التي يتلقونها ، وتلقى إطلع فيها على أوضا

شكوى ومناشدة وتظلم حول عدة مسائل تعتبر أساسية في حقوق ) ٥٠٠(منهم أآثر من خمسمائه
السجناء، منها حاجتهم للرعاية الصحية المنتظمة والمجانية ، إضافة الى شكواهم من بطء الإجراءات 

ية وإطالة مدة التوقيف ، والمعاملة اللإنسانية التي يتلقونها من بعض الإدارات الأمنية  المختلفة القضائ
  .وآخرها إدارات السجون 

     ومن خلال الزيارات الميدانية  واللقاءات المتكررة بإدارات السجون ، ومن خلال الدورات 
ين في السجون ، من إدارة مراآز الإصلاح التدريبية وورش العمل التي عقدها المرآز لعدد من العامل

والتأهيل ووزارة التنمية الإجتماعية ، والمنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسان وخاصة فئة 
فقد تمكن المرآز من حصر وتحديد أبرز المشكلات التي تواجه حقوق الإنسان في مجال السجناء 

  :ت على النحو التالي حماية ورعاية السجناء والمحتجزين  والتي جاء



 

١٧ 

% ٦٠حيث وصلت نسبة الزيادة في عدد السجناء في سجن الجويدة أآثر من  : إآتظاظ السجون .١
غياب مما يكشف عن % ٢٥ــ % ٧على الطاقة الإستيعابية للسجن وتراوحت في سجون أخرى بين 

د السجناء، والمدة  ، في ضوء إزدياد أعداإعتماد معايير مدروسة لتحديد الطاقة الإستيعابية للسجون
التي تتطلبها إجراءات الدعوى الجزائية في مرحلتي التحقيق والمحاآمة، وآذلك مدة العقوبة المقررة 

 .وشدة الخطورة الجرمية، وأخيرا إحتياجات السجناء من الحماية والرعاية والتأهيل 
 .امل مع السجناء عدم ثبات آوادر إدارات السجون ، والنقص الواضح في التدريب والإعداد للتع .٢
 . عدم وجود معيار حقيقي لتصنيف النزلاء يقوم على تحديد درجة الخطورة الجرمية  .٣
 .التي يتلقاها النزلاء ) الوقائية والعلاجية والرقابية  (النقص الواضح في أشكال الرعاية الصحية .٤
 . ومحدودية الجهود المبذولة لمكافحتها إنتشار الأمية بين السجناء .٥
 ، حيث تم رصد حالات مضى على اصحابها في  وتنفيذ برامج تاهيل السجناءضعف تصميم .٦

 . السجن عشر سنوات دون أن يخضعوا لأي برنامج تدريبي أو تأهيلي 
 . لضمان إعادة الإندماج في المجتمع  وعدم العودة للجريمة غياب برامج الرعاية اللاحقة للسجناء .٧
 .لاءإنتشار العنف والعقاقير المخدرة بين النز .٨
 ، مما يعني أنها لا تحقق زيارات النزلاء تنطوي على تعقيدات في مدتها وأماآنها وآيفية إجرائها .٩

الغرض المقصود منها في إدامة التواصل بين السجين وأسرته ، آما أنها لا تحقق واجب إحترام 
  .الكرامة الإنسانية للسجين 

 .، وغياب مفهوم تنفيذ العقوبة غياب الرقابة القضائية على السجون وأماآن التوقيف  .١٠
 التي يلقاها السجناء والمحتجزين في مراآز التحقيق التعذيب والمعاملة القاسية واللإنسانية .١١

  .والتوقيف  عل أيدي رجال الشرطة 
 ؛ وما ينشأ عنه من إطالة مدة بطء إجراءات الدعوى الجزائية في مرحلتي التحقيق والمحاآمة .١٢

 .التوقيف 
 . مبرر في خدمات الرعاية الإجتماعية للسجناء وأسرهم التقصير غير ال .١٣
 حيث يقدر عدد السجناء الذين يتكرر دخولهم السجن )التكرار( أرتفاع نسبة العودة للجريمة  .١٤

 .من عدد نزلاء السجون % ٦٥لأآثر من مرة الى حوالي 
 مدة  ، وإرتفاع متوسطشخص) ٥٠٠( الى حوالي أرتفاع متوسط عدد الموقوفين الإداريين .١٥

 .التوقيف الإداري من أيام وأسابيع الى بضعة اشهر 
 ، حيث تقدر نسبة السجناء الذين يستعينون الضعف الواضح بأشكال المساعدة القانونية للسجناء .١٦

وأن إحجام السجناء عن الإستعانة بالمحامين يرجع في مجمله إما الى % ٥٠بالمحامين بأقل من 
 .المساعدة فقرهم وإما الى جهلهم بأهمية هذه 

وقد سعى المرآز الوطني لحقوق الانسان ، الى إطلاع آافة الجهات الرسمية المعنية بأوضاع *
السجناء على تفاصيل المشكلات التي تم رصدها ، من خلال تقريرن عامين عن أوضاع السجون في 

ولة رئيس ؛ آما تم رفع تقرير خاص لد٢٠٠٤المملكة تم إصدارهما في شهري نيسان وتشرين اول من 
 سجن الجويدهالوزراء عن أعمال التعذيب والمعاملة اللاإنسانية التي تعرض لها عدد من النزلاء في 

ونظرا لخطورة الإنتهاك الذي تم رصده والذي أسفر عن وفاة أحد النزلاء فقد .  ٩/٢٠٠٤ /٥بتاريخ  
والوقوف على  أشكال طلب المرآز إجراء تحقيق سريع ومحايد لتحديد المسؤولية عن تلك الوفاة 

؛ وقد شكلت هيئة تحقيق مستقلة ضمت خمسة قضاة إضافة الى مدير المعاملة التي يتلقاها النزلاء 
إدارة مراآز الإصلاح والتأهيل ومحافظ في وزارة الداخلية ، حيث قامت اللجنة المذآورة بسلسلة من 

عن آثب على أوضاع السجناء الزيارات لكافة مراآز الإصلاح والتأهيل في المملكة ، وإطلعت 
والمعاملة التي يلقونها وأشكال الحماية والرعاية المقدمة لهم ، ورفعت تقريرها لرئيس الوزراء في  



 

١٨ 

تضمن وصفا دقيقا لجملة الإنتهاآات التي يتعرض لها النزلاء ، والتي جاءت  والذي ١٣/١٠/٢٠٠٤
  .ا اعلاهمتطابقة مع النتائج التي توصل اليها المرآز وأشير اليه

 ويسجل المرآز تقديره للجهد الكبير الذي بذلته اللجنة في الوصول الى الحقائق التي تضمنها 
تقريرها ، وينوه بأهمية اللجوء الى لجان التحقيق القضائية والمستقلة في التحقق من سلامة أوضاع 

  .حقوق الإنسان ومعالجة أي إنتهاآات تقع عليها 
 في جذب إهتمام الرأي العام ، عند تسليط الضوء على أوضاع يةالصحافة الوطنآما ساهمت  *

الأمر السجون ومعاملة السجناء ، من خلال نشرها لتقارير المرآز وتعليقات المختصين والمهتمين ؛ 
  :الذي رفع درجة الإهتمام الوطني بأوضاع السجون ومكن من إنجاز خطوات إيجابية آان من أبرزها

سة أوضاع السجون والتوصية بمقترحات تشريعية وتنقيذية لتطوير تشكيل لجنة وزارية لدرا -١
الجناة في / أوضاع السجون وأشكال الرعاية المقدمة للنزلاء وتعزيز مفهوم إعادة إدماج السجناء

 ) . ولم يصدر عن هذه اللجنة أي تصريح بنتائج أعمالها حتى إعداد هذا التقرير( المجتمع 
 في السجون ، بما في ذلك مجانية المعالجة وزيادة عدد الأطباء تم رفع مستوى الخدمات الصحية -٢

 .العاملين في السجون وزيادة عدد الأسرة المخصصة للسجناء في المستشفيات الحكومية
اللجنة لأول مرة منذ النص على تشكيلها بموجب قانون مراآز الإصلاح والتأهيل ، إجتمعت  -٣

للجنة الوزراية للبحث في مشكلات وإحتياجات  ، بحضور أعضاء االعليا للإصلاح والتأهيل
 .السجون آما وردت في تقارير المرآز 

أعضاء لجنة الحريات في أبدى مجلس النواب أهتماما خاصا بأوضاع السجناء ، حيث قام  -٤
 بزيارة لسجن الجويدة وبحضور مدير الأمن العام ،  للوقوف على حالات سوء المعاملة المجلس

ناء ، وأجروا بعد الزيارة سلسلة من اللقاءات والإتصالات مع الوزراء التي يتعرض لها السج
المعنيين ، بهدف ضمان معاقبة المتسببين بالوفاة وأعمال التعذيب ورفع مستويات الرعاية المقدمة 

 .للنزلاء 
تم إحالة أحد عشر ضابطا وفردا من منتسبي إدارة مراآز الإصلاح والتأهيل ، الى محكمة  -٥

م التسبب بالوفاة والأيذاء ومخالفة القوانين والتعليمات،وقد ثبتت مسؤوليتهم عن ما الشرطة، بجر
 .أسند اليهم، وفي مطلع العام الحالي صدرت أحكام بحقهم بالحبس والطرد من الخدمة

 ومع أهمية تحديد ما إذا آانت الأحكام التي لم تتجاوز عقوبة الحبس ثلاث سنوات تعتبر رادعة أم 
مع ضرورة الإشارة الى أن معاقبة الجاني ليست بديلا عن تعويض المتضررين ؛ متساهلة ؛ و

وأهمية الإشارة الى  إن إجراءات التحقيق والمحاآمة ، قد تمت من قبل نيابة قوة الأمن العام 
ومحكمة الشرطة ، والتي هي  محكمة خاصة مرتبطة بمدير الأمن العام ، وليست جزءا من 

ية صاحبة الولاية العامة ، ومع غياب أي نص في التشريعات الجزائية تشكيلة المحاآم النظام
الوطنية يعاقب على أعمال التعذيب ، سواء التي تقع من الأشخاص المكلفين بتنفيذ القانون أو 
غيرهم ،  وحيث لم يكتسب الحكم الصادر بحقهم الدرجة القطعية ، وهو ما يمنعنا من الحديث 

نا بالترحيب بأي إدانة للتعذيب يمكن حملها على التبشير بإمكانية التطبيق بمجرياته ، فإننا نكتفي ه
الكامل لأحكام إتفاقية مناهضة التعذيب وغيرها من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية 

والتي تتضمن التزام الدولة ، ١٩٨٤واللاإنسانية والمهينة ، التي إنضم اليها الأردن منذ عام  
ور التعذيب في تشريعاتها الوطنية ، وفي آافة التدابير الصادرة عن بحظر وتجريم آافة ص

وإيجاد آلية للشكاوى تتيح الفرصة لإنصاف  ، الأشخاص والسلطات المكلفة بتطبيق القانون
ضحايا التعذيب وحمايتهم ، وأن تجري تحقيقا في شكاوى التعذيب يكون سريعا ونزيها وأن يكون 

 . للمحاآم النظامية ضمن الولاية القضائية العامة
لا بد من الاشارة هنا الى ان فريق المرآزالوطني الذي قام في شهري نيسان : (ملاحظة  *

، بزيارات متتابعة لاحد عشر مرآزا من مراآز الاصلاح والتاهيل ، قدم تقريرا  ) ٢٠٠٥(وايار
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ذه المراآز، واشاد  هاداراتاوليا عن نتائج هذه الزيارات ، وافاد بان تطورا ايجابيا طرا على 
بالمبادرات التي تتخذها تلك الادارات لمعالجة العديد من شكاوي النزلاء ، والاتصال بالجهات 

آما رصد التقرير ، انخفاضا ملحوظا . القضائية والادارية ذات العلاقة ، للمساعدة بحل مشكلاتهم 
 اللانسانية قياسا في الشكاوي المرفوعة من النزلاء بخصوص التعرض للعنف او المعاملة

  .بالزيارات السابقة
إصلاح أوضاع  تمكن المرآز من إيجاد توافق بين آافة الشرآاء الوطنيين والدوليين ، على أن  -٦

وقد وضع المرآز  برامج عمل مع  . السجون ، مرتبط بإصلاح نظام العدالة الجنائية برمته
ئية ،  وبوشر بتنفيذ الجزء الاول هؤلاء الشرآاء ، بهدف مراجعة وإصلاح نظام العدالة الجنا

واذا التزمت الجهات المعنية بتنفيذ هذه البرامج ، فسوف يستمر تنفيذها خلال  . ٢٠٠٤خلال عام 
  .ضمن الخطة الاستراتيجية للمرآز الوطني لحقوق الانسان) ٢٠٠٨ -٢٠٠٥(السنوات الثلاث 

  :التجارب الطبية وبيع الأعضاء .  ٥
ارب الطبية على الإنسان دون رضاه الحر واحد من أبرز الإنتهاآات التي تطال       يعتبر إجراء التج

وقد نشرت أآثر من صحيفة يومية وأسبوعية مقالات  . الحق بالحياة والحق بالسلامة الشخصية
وتحقيقات عن شباب أردنيين يخضعون لتجارب دوائية لقاء مبالغ مالية زهيدة لا تتعدى المائة دينار عن 

شكوآا تحيط بسلامة الرضاء الحر للأشخاص الذين ربة التي قد تصل الى شهر ؛ على أن مدة التج
آما لا تتوفر أية استخدموا في هذه  التجارب خاصة في ظل  أحوال الفقر والبطالة التي يعيشونها ، 

ولا يحظى . معلومات حول مخاطر هذه التجارب والأضرار التي يمكن أن تلحق بمن أجريت عليهم
في حالة ظهور ) صحي أوحياة( اص المستخدمون بهذه التجارب بأي شكل من أشكال التأمين الأشخ

  . أضرار أو مضاعفات مرضية في المديين المتوسط والبعيد 
     وقد وردت معلومات من أآثر من مصدر حول إضطرار بعض المواطنين لبيع أعضائهم وتحديدا 

مصادر طبية أآدت أن  هذه المعلومات ؛ على أن الكلى لمرضى من جنسيات اخرى ولم تتأآد صحة
عمليات زراعة الكلى التي تمت في الأردن جميعها قد أجريت من متبرعين أآثرهم من أقارب المرضى 

   .ولم تسجل رسميا أية واقعة لبيع أعضاء بشرية 
  :  حرية الرأي والتعبير -رابعا 

ول بارزة ليس فقط في علاقة الدولة بالإعلام يمكن إعتبار إنشاء المجلس الأعلى للإعلام ، نقطة تح
ومؤسساته ، بل في تحول  الإعلام من التبعية الى الإستقلال ، ومن السيطرة والمنع الى الحرية 

 ، بموجب قانون مؤقت  أصبح قانونه دائما بإقراره من ٢٠٠١والمسؤولية ؛ والمجلس الذي أنشي عام 
، ويقوم عمل المجلس على ١/٨/٢٠٠٤النافذ إعتبارا من  ٢٠٠٤ لسنة ٢٦مجلس ألأمة بالقانون رقم 

الإلتزام بمبادئ وثوابت منها الإلتزام بالدستور والقوانين ، وتعزيز العدالة وإحترام الكرامة الإنسانية 
وحرية الإنسان وخصوصياته ، وتوعية المواطنين بحقوقهم وواجباتهم ، وحرية تداول المعلومات 

ار، ويهدف المجلس الى تنمية القطاع الإعلامي ومساعدة وسائل الإعلام في والمصداقية في نقل الأخب
دورها الرقابي ، ضمن أسس الحرية والإستقلال والواجب المهني واحترام  حرية التعبير وتنمية 

وضع وقد منح المجلس بعض السلطات لتمكينه من تحقيق أهدافه ، وعلى رأسها ... قدرات الإعلاميين 
 والقطاعية ، وتوجيه  السياسات الوطنية للإعلام في المملكة ، وتدريب الإعلاميين الخطط  العامة

النظر في الشكاوى ضد الإعلاميين ومؤسساتهم على أن أبرز صلاحيات المجلس قد آانت ... وغيرها
  . ؛ آما شرع المجلس بإنشاء مرآز لتدريب الإعلاميينوحل النزاعات الإعلامية
ته الى مراجعة شاملة لكافة التشريعات المتعلقة بالصحافة والإعلام ، وأظهر وقد سعى المجلس مند نشأ

عناية خاصة بالسعي للإلتزام بالمعايير الدولية للحق في حرية الرأي والتعبير وحماية الصحفيين ، ومن 
تضييق مفهوم الجرائم التي تقع بواسطة النشر ، وتحديد نطاق المسؤولية الجزائية والمدنية ذلك 
   لتمكين الإعلاميين من القيام بواجباتهم المهنية بحرية ، زيادة الضمانات القانونية ؛ آما سعى الى هاعن
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 ، حيث وضع عدم جواز حبس الصحفيين والحق في الوصول الى المعلومات وتداولهابما في ذلك 
  .المجلس مشروع قانون خاص به نأمل أن يتم إقراره من مجلس الأمة قريبا 

  

 :الحريات الإعلامية 
ق تعتبر حرية الصحافة والإعلام  رديف الحق في حرية الرأي والتعبير،  ذلك أن مستوى تحقي     

الواجب الإعلامي يعتمد الى حد آبير ، على مستوى الحرية المتاحة في عرض الحقائق والأفكار 
إن الحريات الصحفية والإعلامية هي الأآثر حساسية لكافة ضروب الإنتهاآات علاوة . والمواقف 

ير لا على أنها الأآثر إثارة للجدل حول موضوعات حقوق الإنسان، ومع هذا فإن حرية الرأي والتعب
  .تعني الصحفيين وحدهم بل هي حق لكل الناس 

ومع أهمية الإشارة الى  عدد من المظاهر التي تعزز ممارسة الحق في حرية التعبير ،  مثل ترخيص 
إصدار صحف يومية وأسبوعية ومجلات ونشرات ومراآز أبحاث ودراسات ومحطات إذاعية  جديدة 

لسعي الحثيث للمجلس الأعلى للإعلام، ونقابة  ، ومع ا٢٠٠٤ و٢٠٠٣في المملكة خلال عامي 
الصحفيين لدعم إستقلال العمل الصحفي  وإزالة آافة القيود والعراقيل التشريعية والإدارية والقضائية ، 

فلا زال  الجانب الأآبر من الصحفيين يجمع على وجود التي تحد من ممارسة العمل الصحفي بحرية 
د من حرية العمل الصحفي وتؤثر بشكل جدي في حرية الرأي أنماط من القيود والإنتهاآات تح

وقد وضح أآثر  . الضغوط والتدخلات ، الرقابة المسبقة، الإعتقال والتوقيف: والتعبير ومن أبرزها 
  :من تقرير وطني ودولي أبرز السمات التي تتصف بها تلك القيود على النحو التالي 

  .اآمة التشدد في اجراءات التحقيق والمح:اولا
  . التوسع في دائرة التجريم والعقاب: ثانيا
  . سن التشريعات التي من شانها أن تعيق حق الوصول للمعلومات وتداولها: ثالثا
  . وضع القيود في التشريعات الخاصة بالاعلام و الاعلاميين:  رابعاً

  

  مظاهر حرية الراي والتعبير
  :لكة خلال الفترة التي يغطيها هذا التقرير بما يلي تمثلت أبرز مظاهر حرية الرأي والتعبير في المم 
 نص الدستور على حق الأردنيين بمخاطبة السلطات العامة فيما ينوبهم :مخاطبة السلطات العامة  .١

 وقد تنوعت صور ممارسة هذا الحق  بين . من أمور شخصية أو فيما له صلة بالشؤون العامة 
ت الرسمية بما فيها الموجهة لجلالة الملك ، والشكاوى الإستدعاءات والعرائض التي تقدم للسلطا

والتظلمات التي يقدمها المتضررون ضد إلإدارات الرسمية والقائمين عليها ، ويشار الى أن رئاسة 
 أآثر من سبعين الف مخاطبة من المواطنين في أمور شخصية او ٢٠٠٤الوزراء قد تلقت خلال عام 

الرسمية في الدولة مكاتب أو أقسام  خاصة لتلقي شكاوى المواطنين وقد أنشأت معظم الإدارات . عامة 
على أنه لا يمكن تحديد نسبة إستجابة تلك الجهات لمضمون تلك المخاطبات لعدم وضوح وتظلماتهم ؛ 

،الأمر الذي يضعف من قدرة هذه الوسائل على تحقيق اليات معالجة تلك الشكاوى وإفتقارها للشفافية 
ا دفع الحكومة وبدعم من برلمانيين، للعمل على إنشاء مكتب للتحقيق في الشكاوى الإنصاف ، وهو م

 الذي من المتوقع أن تناط به مهمة التحقق )ديوان المظالم ( المقدمة ضد الإدارات العامة أو ما سمي 
 ، من مراعاة العدالة والإنصاف في التدابير والقرارات والإجراءات الصادرة عن  الإدارات الرسمية

 .سواء المتعلقة بحقوق منتسبيها أو غيرهم من المواطنين
وان المرآز الوطني لحقوق الإنسان إذ يثمن هذه المبادرة لتعزيز سبل الإنصاف المتاحة للمواطنين 
من خلال مشروع ديوان المظالم ، ليأمل أن يتم أخذ جملة من الحقائق والنتائج والملاحظات بعين 

 : ها الإعتبار قبل إنشائه ومن
ضرورة التعامل مع ديوان المظالم بإعتباره مؤسسة وطنية مستقلة تعنى بحقوق الإنسان ، وتأخذ  •

 .بالمعايير الدولية لبناء وتقوية تلك المؤسسات 
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ضمان عدم التداخل أو التعارض في الأدوار والمهمات ، بين الديوان وغيره من مؤسسات الرقابة  •
آز الوطني لحقوق الإنسان ، ديوان المحاسبة ؛دائرة مكافحة المر( والإنصاف القائمة فعلا مثل 

الفساد، لجنة الحريات العامة وحقوق المواطن في مجلس النواب ، و لجنة التحقيقات النيابية المنوي 
وقبل ذلك آله دور )  إستحداثها ، وآذلك أجهزة التفتيش والرقابة الداخلية في المؤسسات الرسمية

لوب ليس زيادة أجهزة الرقابة على السلطة التنفيذية بل تفعيل الرقابة حيث إن المط.  القضاء
  .القائمة بما يضمن  تحقيق الإنصاف 

 .ضرورة إعطاء أمين المظالم السلطات والصلاحيات القانونية اللازمة والتمويل الكافي  •
ات ، فإن ومع أهمية الإستفادة من تجارب الدول التي قطعت أشواطا متقدمة في عمل تلك المؤسس •

مراعاة شروط ومتطلبات البيئة الإجتماعية والإدارية المحلية هو أمر لا غنى عنه لضمان إنسجام 
  . عمل الديوان مع غيره من مؤسسات الدولة وقدرته على تحقيق مهامه دون عوائق تذآر 

وق  درجت الأحزاب السياسية والنقابات المهنية ونقابات العمل ومنظمات حق:إصدار البيانات  .٢
الإنسان وحتى الجماعات السياسية والفكرية ، على إصدار البيانات آوسيلة للتعبير عن مواقفها 
وآرائها من القضايا العامة والقضايا المطلبية ، وقد ورد للمرآز خلال مدة هذا التقرير أآثر من 

ات خمسين بيانا صادرا عن مؤسسات وجمعيات  وطنية تعلن فيها مواقفها من احداث وإجراء
 ٢٠٠٤وتطورات محلية ودولية ، ويقدر المرآز عدد البيانات التي صدرت في المملكة خلال عام 

من مختلف مؤسسات المجتمع المدني بأآثر من ثلاثمائة بيان تم توزيعها على نطاق واسع  سواء 
ؤسسات عبر الصحافة أو من خلال الفاآس والبريد الألكتروني أو التوزيع المباشر على الأفراد والم

 .ولم يرد للمرآز أي شكوى أو إخبار عن منع إصدار البيانات أو عن مساءلة مصدريها . 
 يعتبر حق الإجتماع السلمي واحدا من حقوق الإنسان الأساسية :الإجتماعات العامة والمسيرات   .٣

قانون جدلا وطنيا واسعا حول )٢٠٠٤ و٢٠٠٣(وقد شهد عاما. التي نص عليها الدستور
) ٧(والذي أقره مجلس الأمة بالقانون رقم  ٢٠٠١لسنة ) ٤٥( العامة المؤقت رقمالإجتماعات

، وينظم القانون المذآور شروط وإجراءات عقد الإجتماعات العامة والمسيرات ٢٠٠٤لسنة
والمهرجانات ، ويمنع  ممارسة حق الإجتماع الا بموافقة مسبقة من الحاآم الإداري ، ويقدر عدد 

لعامة بما فيها المسيرات والإجتماعات  والمهرجانات التي قدمت للحكام طلبات الإجتماعات ا
، وآان %  ٣٠طلب ، حظي منها بالموافقة أقل من ) ٤٠٠( بأآثر من ٢٠٠٤الإداريين خلال عام 

نصيب الباقي الرفض ، في حين تم تفريق ثلاث مسيرات عامة  بالقوة إما بدعوى عدم حصولها 
إن إشتراط القانون ممارسة حق  . خروجها عن مقتضيات الأمن والنظام على الموافقة اللازمة أو ل

الإجتماع بموافقة مسبقة من الحاآم الإداري وعدم الزامه تسبيب قرارات رفض عقد الإجتماعات، 
بما يمكن القضاء من بسط رقابته على مشروعية تلك الإسباب ، يجعلان  قانون الإجتماعات 

لحق الإجتماع ومعرقلا لحرية التعبير وللحق في المشارآة في الشؤون العامة النافذ حاليا مقيدا 
 .العامة للدولة ومخالفا لأحكام الدستور 

تعتبر الندوات والحوارت والمحاضرات من أبرز صور ممارسة حرية : الحوارات والندوات   .٤
ة لتمكين الرأي والتعبير في الأردن ؛ وقد خصص التلفزيون الأردني عدة برامج حوارية مباشر

ومع أهمية  النظر لقيمة تلك البرامج في المواطنين وصناع القرار من مناقشة الشؤون العامة 
توجيه الرأي العام وصناع القرار للعوائق والأخطاء التي تتحكم بمسيرة حقوق الإنسان فلا زالت 

ة لضمان عدم تلك الحوارات محكومة بالكثير من القيود وغالبا ما يتم إختيار المشارآين بعناي
الخوض بتفاصيل قد تستدعي ذآر وقائع معينة أو انتقاد المواقف والسياسات الرسمية ؛ على أن 
الندوات والمحاضرات التي تنظم بعيدا عن التسجيلات التلفزيونية تحظى بقدر أآبر من ممارسة 

 . حرية  الرأي التعبير 
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 من الإعتصامات لمجموعات مهنية عددا) ٢٠٠٤ و٢٠٠٣( شهد عاما : الإعتصامات والإضرابات  .٥
مثل أطباء الإختصاص الذين يرفض المجلس الطبي الإعتراف بإختصاصهم ،  والراغبون في 

آما عبرت أسر . التدرب على أعمال المحاماة ممن أخر مجلس نقابة المحامين تسجيلهم متدربين 
عن موقفها ) منها الإعتصام  (الأسرى والمعتقلين الأردنيين في السجون الإسرائيلة بأآثر من وسيلة

المطالب بحمل الحكومة على إتخاذ خطوات جدية لإطلاق سراح أولئك السجناء آما شهدت ذات 
الفترة عدة تلويحات باللجوء الى الإضراب ، ووقعت إضرابات وتوقفات محدودة عن العمل 

ناء واللاجئين لجماعات عمالية ومهنية ، وتكررت حالات الإضراب عن الطعام ضمن فئات السج
ومع أن الإعتصام والإضراب بأنواعه يعتبران من والوسائل . عند الحدود الأردنية العراقية 

المقبولة والمشروعة في التعبير عن الإحتجاج والرأي وغيره من  المواقف المرتبطة بالقضايا 
 يضعف الرغبة المطلبية والعامة الا أن التجاهل والإهمال الذي قوبلت فيه تلك الإحتجاجات قد

باللجوء الى هذه الوسائل السلمية في التعبير ، مما يحملنا على إبداء التخوف من  اللجوء لوسائل 
 . أآثر عنفا 

يحتاج الحق في حرية الرأي والتعبير الى  إيجاد : قيود على وسائل التعبير وحق الإتصال  .٦
 المعلومات بأي صورة آانت آلها الوسائل المناسبة لممارسته فالقول والكتابة والتصوير وتداول

تتطلب طرقا ووسائل تحكمها التشريعات من حيث الجواز أو المنع وتحكمها قبل ذلك إمكانية الأفراد 
وقدراتهم على إستخدامها ، فتدني نسبة مستخدمي شبكة الإنترنت يضعف من إمكانية تلقي المعلومات 

ف عائقا جديدا في وجه الإتصال ، آما أن الحاجة ونشرها، وان ارتفاع أسعار المكالمات الهاتفية يضي
لإذن أو تصريح لإقامة انشطة تثقيفية أو توعوية يقلل من دون شك من إمكانية التعبير وإظهار 

  ... .الرأي
 ٢٠٠٤، و خلال شهر أيلول من عام ولم تسلم منابر المساجد من القيود على حرية الرأي والتعبير 

ف عدد من الخطباء لمخالفتهم أحكام قانون الوعظ والإرشاد،  بدعوى عدم قام الحكام الإداريون بتوقي
حصولهم على ترخيص من وزارة الأوقاف لإلقاء خطبة الجمعة ، وقد ذهبت الوزارة الى أبعد من 

 متجاوزة بذلك ليس فقط مقتضيات الحق في حرية توحيد موضوعات خطبة الجمعة، ذلك بالسعي الى 
بادئ الشريعة الإسلامية الغراء التي تحض على الدعوة الى سبيل االله بالحكمة الرأي والتعبير ، بل م

إن المساجد دور للعبادة والعلم ومكان . والموعظة الحسنة وعلى الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر
الإرهاب والتطرف الديني لم  لإجتماع المسلمين للتواصل والبحث في أمور دينهم ودنياهم ، وإن

المساجد حيث يتم آل شيء في العلن ، بل نشأ نتيجة للإقصاء والتهميش وفي بيئات ينشأ في 
معزولة لأشخاص  تقلصت فرصهم في الحياة فآثروا الموت ،أو قلت صلاتهم  بالمجتمع وضعفت 

إن الحوار وإتاحة سبل المعرفة والإتصال وتعزيز وسائل التعبير، . ثقتهم بالدولة فخرجوا عليهما 
اعاة مقتضيات العدالة والإنصاف والمساواة في التمتع بالحقوق هي الوسائل المقبولة الى جانب مر

  .والكفيلة بمناهضة الإرهاب والتطرف وليس المنع والحظر والتقييد والتجريم 
  .حقوق الإنسان في مجال إقامة العدل: خامسا 

  .حق التقاضي وضمانات المحاآمة العادلة* 
لف أنواعها في جميع ألوية ومحافظات المملكة مما يعني أن إمكانية رغم انتشار المحاآم على مخت

الوصول المادي للمحاآم قد باتت متحققة بالفعل فلا زالت إمكانية الاستفادة من حق التقاضي تواجه 
         :جملة من العراقيل والقيود أهمها

 موزعѧѧة بѧѧين رسѧѧوم يتطلѧѧب اللجѧѧوء للقѧѧضاء الحقѧѧوقي دفѧѧع مѧѧصاريف ونفقѧѧات: تكѧѧاليف التقاضѧѧي  -١
المحاآم التي تحتسب بنسب مئوية متفاوتة حسب قيمة الادعاء، وقد تتكرر الحاجة لدفع هذه الرسوم عند                
الطعѧن بالأحكѧѧام اسѧѧتئنافاً وتمييѧѧزاً؛ يѧѧضاف إليهѧѧا رسѧѧوم إعѧلام الحكѧѧم ورسѧѧوم تنفيѧѧذ الأحكѧѧام التѧѧي تعѧѧادل   

اسѧياً مѧن نفقѧات التقاضѧي، وقѧد يѧستدعي       رسوم الدعوى الأصѧلية؛ آمѧا تѧشكل أتعѧاب المحѧامين جѧزءاً أس           
ونظراً لارتفاع آلفة التقاضي يُحجѧم آثيѧر   .  الأمر نفقات أخرى مثل نفقات الخبرة الفنية أو دعوة الشهود 



 

٢٣ 

مѧѧن النѧѧاس عѧѧن اللجѧѧوء للقѧѧضاء، لعѧѧدم قѧѧدرتهم الفعليѧѧة علѧѧى تѧѧوفير النفقѧѧات المطلوبѧѧة للتقاضѧѧي؛ آمѧѧا أن    
 في استخدام صلاحيتهم بموجب نظѧام رسѧوم المحѧاآم بتأجيѧل دفѧع          رؤساء المحاآم لا يميلون إلى التوسع     

الرسوم القضائية، وقد يتشددون أحياناً في إثبات عدم المقدرة المالية للمدعي مما يضعه في موقف حرج             
  .قد يثنيه عن طلب التأجيل

 وفي حين يѧرى مѧشرعون وقѧضاة ومحѧامون ومحللѧون مهتمѧون، أن إلغѧاء رسѧوم المحѧاآم مѧن شѧأنه أن                         
يهبط بمستوى الجدية بتقدير حاجة اللجوء للقضاء عند آثير من الناس، مما قد يؤدي إلى إساءة اسѧتعمال      

ومѧѧع التѧѧسليم بأهميѧѧة دور رسѧѧوم  .  حѧѧق التقاضѧѧي وبالنتيجѧѧة إرهѧѧاق مرفѧѧق القѧѧضاء بѧѧأآثر مѧѧن إمكاناتѧѧه    
إلا أن إعادة   ضاء،  المحاآم في ضمان جدية المتقاضين، والحد من التعسف باستعمال حق اللجوء إلى الق            

 النظر برسوم المحاآم وتخفيضها، يمكن أن يخلق حالة مѧن التѧوازن بѧين ضѧمان الجديѧة وضѧمان حѧق          
                                                                                                                    .التقاضي

 فإن فرض الرسوم على الطعѧون المقدمѧة ضѧد الأحكѧام الѧصادرة فѧي                 ة،أما فيما يتعلق بالقضايا الجزائي    
، فلا وبالنظر إلى أن هذه القضايا إنما تتعلق بالحريات وحقوق الإنسان بشكل مباشرالقضايا الجزائية، 

يصح أن تفرض أية رسوم مهما قلت، على أطراف الدعوى الجزائية، يمكѧن أن تكѧون سѧبباً يحѧول دون                     
  .                                                       دفاع عن نفسه أمام آل درجات التقاضيالإنسان وحقه بال

  

علѧى الѧرغم مѧن إدخѧال الكثيѧر مѧن التعѧديلات الجوهريѧة علѧى القѧوانين                    : بطء إجراءات التقاضي    -٢
ت الجزائيѧة   قѧانون أصѧول المحاآمѧات المدنيѧة وقѧانون المحاآمѧا           (ذات الصلة بالإجراءات القضائية مثѧل       

، والتѧي هѧدفت إلѧى حѧل مѧشكلة تѧراآم القѧضايا فѧي المحѧاآم وتقѧصير امѧد الفѧصل فيهѧا،                   )وقانون البينѧات  
إلا أن الѧشكوى مѧا زالѧت مѧستمرة مѧن طѧول              والفصل في المنازعѧات القѧضائية ضѧمن الѧزمن المعقѧول،             

تѧوزع الآراء حѧول      وت . الوقت الذي يحتاجه المتقاضون للحصول على حكم قضائي نهائي قابѧل للتنفيѧذ            
الأسباب التي تساهم في إطالة أمد النظѧر فѧي الѧدعوى، فمنهѧا مѧا يحمѧّل المѧسؤولية عѧن هѧذه الأسѧباب أو                   
بعضها للقاضي، ومنها ما يسندها للمحامي، وهناك قسم ثالѧث يجمѧع بѧين هѧذه الأسѧباب ، ويѧضيف إليهѧا                       

عѧد القانونيѧة المنظمѧة لإجѧراءات        القوابأن من الأسباب المهمѧة فѧي تѧأخير الفѧصل فѧي المنازعѧات، هѧو                  
وعلى ذلك فѧإن الحاجѧة مѧا زالѧت ملحѧة لإدخѧال تعѧديلات علѧى القواعѧد القانونيѧة ذات الѧصلة                       .  التقاضي

بإجراءات التقاضي، بحيث تؤدي إلى الحد من الإجراءات التي تساهم في إطالة أمد النظر في الѧدعوى،                 
      ѧѧرد عليهѧѧدعوى والѧѧديم الѧѧراءات تقѧѧاع إجѧѧك إتبѧѧن ذلѧѧول     ومѧѧانون أصѧѧي قѧѧواردة فѧѧات الѧѧديم البينѧѧا وتق

 وآذلك التوسع في تطبيѧق نظѧام إدارة الѧدعوى، سѧواء آѧان               المحاآمات المدنية على الدعاوى الصلحية،    
ذلك من خلال تطبيق هذا النظام في جميع المحاآم في المملكة، أو في إدخال بعض التعديلات التي ترفع              

 استكمال البينات المقدمة والمطلوبة في الѧدعوى قبѧل إحالتهѧا إلѧى              من امكانيات إدارة الدعوى المدنية في     
بحيث يصبح قاضي إدارة الدعوى المدنية مؤهلاً لإحالѧة الѧدعوى جѧاهزة ومتكاملѧة        قاضي الموضوع،   
  .لقاضي الموضوع

يѧѧضاف إلѧѧى ذلѧѧك أن القاضѧѧي يعتبѧѧر هѧѧو المѧѧسؤول الأول عѧѧن سѧѧلامة إجѧѧراءات التقاضѧѧي وفѧѧق القѧѧانون،  
ومما تجѧدر الإشѧارة إليѧه هنѧا أن          .  ل في المنازعة المعروضة أمامه ضمن الوقت المعقول       وضمان الفص 

نظѧѧام إدارة الѧѧدعوى لا يقتѧѧصر علѧѧى مرحلѧѧة تبѧѧادل اللѧѧوائح وتلقѧѧي البينѧѧات ، وإنمѧѧا ينѧѧصرف إلѧѧى آافѧѧة       
                    ѧذي يتوجѧت الѧي إدارة للوقѧا هѧا إنمѧي حقيقتهѧدعوى فѧك أن إدارة الѧدعوى، ذلѧب المراحل التي تمر بها ال

ويترتب على ذلك أن الكفѧاءة العلميѧة        . استغلاله بإجراءات منتجة ذات أثر في تسريع السير في الدعوى         
  .والمهنية للقاضي هي عامل رئيسي في تسريع الفصل في المنازعات القضائية

فإن الѧضرورة أصѧبحت ملحѧة لقيѧام نقابѧة المحѧامين بѧدور أآثѧر فعاليѧة فѧي التѧسريع                       أما عن المحامين ،     
اءات التقاضي، من خلال ضبط الأداء المهنѧي للمحѧامين وتفعيѧل إجѧراءات المѧساءلة القانونيѧة عѧن                    بإجر

خرق القواعد المهنية، ووضع خطط للتعلѧيم المѧستمر، بمѧا فѧي ذلѧك إعѧادة النظѧر فѧي نظѧام التѧدريب فѧي                  
                                                    .                                                                  نقابة المحامين



 

٢٤ 

إن تذليل العراقيل ووضع الحلول المرحلية والمستقبلية لها، يحتѧاج بѧلا شѧك إلѧى جهѧود وتفاعѧل مѧشترك         
بѧѧين الأطѧѧراف ذات الѧѧصلة، يتحѧѧدد بموجبѧѧه تѧѧشخيص المعوقѧѧات أولاً ومѧѧن ثѧѧم وضѧѧع الخطѧѧط واتخѧѧاذ          

عوقات، بما في ذلك ضرورة أن تتضمن آل خطѧة أو عمليѧة تطѧوير               الإجراءات اللازمة لمعالجة هذه الم    
 حتѧى يمكѧن تحديѧد النتѧائج المتحѧصلة عѧن عمليѧات               بمراقبѧة الجѧودة وضѧبطها،     نظاماً أو إجراءات تعنى     

التطوير،  وتعيين مواطن القوة ومواطن الضعف، سواء آان ذلك من حيѧث القواعѧد التѧشريعية ، أو مѧن                     
  .                                                                      ملية التقاضيحيث الأشخاص ذوي الصلة بع

  

 لقѧد ثبѧت بالتجربѧة أن العديѧد مѧن القѧضايا المدنيѧة                :غياب الجهات التي تقѧدم المѧساعدة القانونيѧة          -٣
          ѧوقهم القانونيѧراف لحقѧض الأطѧدير بعѧوء تقѧن سѧة، إذ أن والجزائية التي تعرض على القضاء ، ناشئة ع

العديد من هذه القضايا يسفر البت فيها عن ظهور عدم وجود قѧضية ، أو أن الѧدعوى لѧم تكѧن تѧستند إلѧى                         
  .أسباب قانونية تستدعي حماية الحقوق أو تقريرها بسلطة الدعوى القضائية

  

                   ѧع ومع الأخذ بعين الاعتبار أن جزأ من مثل هذه القضايا ربما يكون وراءها أسباب آيدية أو دواف
غير مشروعة، إلا أن جزء آبيراً منهѧا أيѧضاً يѧتم عرضѧه علѧى القѧضاء بѧسبب عѧدم تѧوفر الجهѧات التѧي                            
يمكن أن تقدم خدمات استشارات قانونية مجانية تُعرّف الأطراف بحقوقهم وبمѧدى الاسѧتفادة مѧن اللجѧوء                  

وجهѧد القѧضاة   إلى القضاء في موضوع معين، إذ لا يخفѧى أن مثѧل هѧذه القѧضايا تѧستغرق وقѧت المحѧاآم                
وقѧد استѧشعر المرآѧز      .  وتؤثر على سرعة البت في القضايا الأخرى التي تنطوي على منازعات حقيقية           

الѧѧوطني لحقѧѧوق الإنѧѧسان هѧѧذه الحاجѧѧة ومѧѧدى اسѧѧهامها فѧѧي تخفѧѧيض عѧѧبء العѧѧدد المتزايѧѧد مѧѧن القѧѧضايا       
 والتѧي   ،"ق الإنѧسان  شبكة التعاون والدعم لحقو   " المعروضة على المحاآم، فبادر بالدعوة إلى تأسيس        

 الراغبين بتقديم المساعدة القانونية لمحتاجيها في آافة مناطق المملكѧة علѧى             فرع للمحامين خصص فيها   
أسس تطوعية، وقد لقيت هذه الدعوة استجابة واسعة في صفوف المحامين، ويتطلع المرآѧز لأن تحظѧى                 

م وباسѧѧتمرار واضѧѧح الѧѧصلة بواجبѧѧات الѧѧشبكة الناشѧѧئة بالѧѧدعم المѧѧالي الѧѧذي تحتاجѧѧه وأن يكѧѧون هѧѧذا الѧѧدع 
الدولة بضمان حق التقاضѧي والالتѧزام بمبѧادئ العدالѧة والإنѧصاف، آمѧا يتطلѧع المرآѧز إلѧى قيѧام الدولѧة                         
ومؤسسات المجتمع المدني ، بتبني مثل هذه الفكѧرة وإنѧشاء مؤسѧسات منظمѧة لتقѧديم مثѧل هѧذه الخѧدمات                       

مѧѧساعدة القانونيѧѧة للمحتѧѧاجين لهѧѧا، وخاصѧѧة مѧѧن الفقѧѧراء  المجانيѧѧة، وبمѧѧا يحقѧѧق حѧѧداً معقѧѧولاً مѧѧن تѧѧوفير ال 
  .والفئات الاآثر تعرضا للانتهاك مثل النساء والاطفال في نزاع مع القانون

  

 القاضѧѧي هѧو وسѧѧيلة تحقيѧق رسѧѧالة القѧضاء، المتمثلѧѧة بفѧض المنازعѧѧات     :حيѧاد القѧѧضاة وآفѧاءتهم    -٤
ني للدولѧѧة، وبالتѧѧالي إقامѧѧة مبѧѧدأ العѧѧدل     وقطѧѧع الخѧѧصومات ، وفѧѧق القواعѧѧد المقѧѧررة فѧѧي النظѧѧام القѧѧانو      

إن جسامة المهام الملقѧاة علѧى       .  والمساواة أمام القانون، وحماية الحقوق والحريات من التعدي والتعسف        
عاتق القاضي وأهميتهѧا فѧي حمايѧة النظѧام الاجتمѧاعي والاقتѧصادي والأمنѧي فѧي الدولѧة، تقتѧضي تمتعѧه             

هنية، بالإضافة إلى الالتزام بدرجة عالية أيضاً بالقواعѧد الأخلاقيѧة،           بدرجة عالية من الكفاءة العلمية والم     
 ومنها قدرة القاضي علѧى ممارسѧة مهامѧه بطريقѧة     وبشكل خاص الأخلاقيات المهنية الخاصة بالقاضي،     

احترافية وموضوعية ، بعيدة عѧن الѧدوافع الشخѧصية، وتحقيѧق المѧصالح الذاتيѧة، وبعيѧدة عѧن المجاملѧة،               
  .جملها العناصر الأساسية لمبدأ حياد القاضيوالتي تشكل بم

إن الاقتѧѧراب والتعامѧѧل مѧѧع فئѧѧات المجتمѧѧع المختلفѧѧة، وعلѧѧى وجѧѧه الخѧѧصوص ذوي الѧѧصلة بѧѧإجراءات        
التقاضي، سواء آانوا من القضاة أم المحامين أم الخصوم، يُظهر بѧشكل واضѧح أن مѧسألة آفѧاءة القѧضاة        

        ѧوح، وأنهѧسان                وحيدتهم، مازالت أقل من مستوى الطمѧع الإنѧول دون تمتѧي تحѧات التѧن المعوقѧدة مѧا واح
بحقه بمحاآمة عادلة، وحماية حقوقه المالية وحرياته المدنية ، علѧى الوجѧه الѧذي آفلѧه الدسѧتور ومبѧادئ                     

  .                                                                     حقوق الإنسان والمواثيق الدولية ذات الصلة

ضع معايير واضحة لمتطلبات المهنة القضائية ، أضحى ضرورة ملحѧة يعتمѧد عليهѧا فѧي تѧشخيص           إن و 
  .         المشاآل التي يعاني منها الجهاز القضائي، آما يعتمد عليها أيضاً في التعيينات القضائية الجديدة
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 لاهتمѧام بالنوعيѧة  اإن إدراك أهمية دور القاضي في تحقيق رسالة القضاء وأهدافه، يقتѧضي بالѧضرورة              
ذلѧك أن زيѧادة     عند تعيين القضاة الجدد أو تقييم القضاة العاملين ومѧدى ملاءمѧتهم للقيѧام بمهѧام وظيفѧتهم،                   

العѧѧدد دون تحقيѧѧق المتطلبѧѧات المهنيѧѧة اللازمѧѧة فѧѧيمن يتѧѧولى هѧѧذه المهمѧѧة، لѧѧن يѧѧسهم إلا فѧѧي زيѧѧادة           
  .قضاءالمعوقات والتراجع إلى الوراء عن تحقيق الأهداف النبيلة لل

التي يجري تبنيها من قبل الجهاز القضائي في المملكة، تشكل خطوة هامة    " مدونة السلوك القضائي  "إن  
باتجاه المعايير الموضѧوعية لمتطلبѧات الوظيفѧة القѧضائية، علѧى أن هѧذه القواعѧد لѧن تكѧون آافيѧة، إذا لѧم             

 آأسѧاس لتقيѧيم     لفنية وضبط الجѧودة   الرقابة ا  يتبنى فكرة    للتفتيش القضائي، يرافقها نظامٌ واضحٌ وفعال       
النتائج والتقييم السنوي للقضاة، وبيان مدى ملاءمة القاضي للقيام بمهام وظيفته، أو ما يحتاجѧه مѧن دعѧم                   

   . أو مساندة لرفع مستوى الأداء، وأن يقوم آل ذلك على أسس موضوعية مجردة
رته على تحقيق العدالة، أضحى من       إن التأآيد على استقلال القضاء وتعزيز قد       :استقلال القضاء   -٥

  .التوجيهات الثابتة في آل رسالة تكليف ملكي لأية حكومة يتم تشكيلها في المملكة
، ٢٠٠٤دولѧѧة فѧѧي معيѧѧار اسѧѧتقلال القѧѧضاء لعѧѧام   ) ١٠٢(مѧѧن بѧѧين ) ٢٦(لقѧѧد احتѧѧل الأردن المرتبѧѧة رقѧѧم  

 موضوع اسѧتقلال القѧضاء ، ممѧا         وتعتبر التجربة الأردنية من التجارب المميزة في المستوى العربي في         
يدعو للتفاؤل، والمطالبة بتحقيق المزيد ، وإزالة آل الشوائب التي علقت أو شѧابت اسѧتقلال القѧضاء فѧي                    

استقلال القضاء سيبقى منقوصاً إذا لم يتم معالجة الخلѧل المتمثѧل بإنѧشاء آيانѧات قѧضائية                  إن  .  الأردن
دام الѧѧنص الدسѧѧتوري الѧѧذي أجѧѧاز إنѧѧشاء المحѧѧاآم     وان التوسѧѧع فѧѧي اسѧѧتخ  ، خѧѧارج الѧѧسلطة القѧѧضائية  

أدى بشكل واضح إلى خرق الهѧدف الأصѧلي         ،  الخاصة دون مبررات واضحة وعلى درجة من الوجاهة       
لقواعد الدستور ، التي أناطت حق القضاء بالسلطة القضائية التي يتم إنѧشاؤها وفѧق قواعѧد تѧشريعية                   

        .   مة العدل وتحقيق مبدأ المساواة أمام القانونتضمن لها الاستقلال وتضمن لها القدرة على إقا
  

إن إنشاء محاآم خاصة تتولى وظيفة القضاء والنيابة العامة فيها قضاة لا يتمتعѧون بالاسѧتقلال، آمѧا هѧو                    
    .                        الحال بما يجري في محكمة أمن الدولة ، يشكل خرقاً واضحاً لمبدأ استقلال القضاء

سباغ الصبغة العسكرية على عمѧل محكمѧة أمѧن الدولѧة ، والتѧي أدخѧل فѧي اختѧصاصاتها العديѧد مѧن                         إن ا 
الجرائم التي هي من اختصاص المحاآم النظامية ، يضفي ظلالاً من الشك على مدى قدرة هذه المحكمة              

 تتمتѧѧع علѧѧى تحقيѧѧق مبѧѧدأ العѧѧدل والمѧѧساواة ، مѧѧع الاخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار ان القѧѧرارات الѧѧصادرة عنهѧѧا لا      
بالاعتراف والاعتبار ، الذي تتمتѧع بѧه احكѧام المحѧاآم النظاميѧة ، ولѧذلك يѧصعب تنفيѧذ هѧذه الاحكѧام فѧي                  

  .                                                                                                                    الخارج

ة بالصفة القطعية فѧي الجѧنح ، يѧشكل هѧدراً لحقѧوق المتهمѧين فѧي                  إن صدور أحكام عن محكمة أمن الدول      
التمتѧѧع بمحاآمѧѧة علѧѧى أآثѧѧر مѧѧن درجѧѧة مѧѧن درجѧѧات التقاضѧѧي، بالإضѧѧافة إلѧѧى أنѧѧه يѧѧشكل خرقѧѧاً للقاعѧѧدة     

   .الدستورية المتمثلة بالمساواة أمام القانون
 :   الحق في تأسيس النقابات والإنضمام اليها -: سادسا 

نقابة ،  تنضوي جميعها تحت مظلة الإتحاد العام ) ١٧(ت العمال في الأردن سبعة عشر يبلغ عدد نقابا-
من  % ٣٢عضوا  وهو ما يشكل ) ٤٧٠٠٠(لعمال الأردن ، ويزيد عدد منتسبي تلك النقابات عن 

  .  حجم القوى العاملة في الأردن 
(  حѧوالي    ٢٠٠٤ها حتى نهاية عѧام      نقابة ، بلغ عدد منتسبي    ) ١٣( ويبلغ عدد النقابات المهنية ثلاثة عشر      -

  ع  .الف عضو )١٣٠٠٠٠
   .٢٠٠٤ و٢٠٠٣  لم تتأسس أو تتشكل أية نقابة عمالية أو مهنية خلال عامي -

   :القيود على حق التنظيم النقابي
  

ولا زال  ، لا زال حق التنظيم النقابي محظورا على فئة من المواطنين وتحديدا الموظفين العمومين -
) ١(  بالإستناد لقرار الديوان الخاص بتفسير القوانين رقم مولين بحظر تشكيل النقابات ،المعلمون مش
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 ، المتضمن أن الأحكام الدستورية لا تجيز إصدار قانون لنقابة المعلمين الموظفين ١٩٩٤لسنة 
  . العموميين 

الخاصة ) ١٥١(أن الأردن لم ينضم الى إتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  وتجدر الإشارة الى  •
المعروفة ١٩٧٨بحماية حق التظيم النقابي ، وإجراءات تحديد شروط الإستخدام في الخدمة العامة لسنة 

والتي تتضمن النص على حق الموظفين العموميين " إتفاقية علاقات العمل في الخدمة العامة"باسم 
  .ظمات خاصة بهم تتمتع بالإستقلال الكلي عن السلطات الرسمية بإنشاء من

آما لا زالت مهنة المحاسبة القانونية بفرعيها المحاسبة والتدقيق ، تنظم من خلال جمعية  •
 ، التي تخضع لإشراف مباشر من الهيئة العليا لمهنة المحاسبة ؛ ومع أنه يتم المحاسبين القانونيين

ضمن أوساط المهنيين بوصفها نقابة مهنية ، الا أنها لا تمتلك جزءا أساسيا من التعامل مع تلك الجمعية 
إداريا أو تشريعيا ، آما أن الهيئة العليا وليس مجلس الجمعية  معايير العمل النقابي، فهي ليست مستقلة

 .هو من يتولى تنظيم المهنة 
  

  :الحرية النقابية 
ير المعني بحل مجلس النقابة وتعيين لجنة لإدارة النقابة الصلاحيات الواسعة  الممنوحة للوز    تشكل

بدل المجلس ، وصلاحية الوزير بالطعن في قرارات المجلس وخاصة المتعلقة بالعضوية ، إنتقاصا 
ولا تتلقى أي من النقابات المهنية أي دعم مالي من . من إستقلال النقابة في إدارة شؤون منتسبيها 

وتنطوي إجراءات .ع بأية تسهيلات أو إعفاءات أو مزايا عند إستثمار أموالها الخزينة العامة، ولا تتمت
تعديل قوانين وأنظمة النقابات على الكثير من التعقيدات ، ولا تعطى الأهمية التي تستحقها عند عرضها 
 على ديوان التشريع ومجلس الوزراء،  بل إن تأخير إقرارها إن آانت أنظمة أو تأخير إحالتها لمجلس
الأمة إن آانت قوانين ،هو السمة الغالبة على التعامل الرسمي مع تلك التعديلات وقد يصل تأخير 

  .إقرارها الى سنوات 
، وآثيرا مازالت السلطة التنفيذية وآافة الدوائر الأمنية تنظر الى الأنشطة النقابية بنوع من الريبة  •

 عن مقتضيات الإهتمام بالشأن المهني ،  وإشتغال  ما تتهم النقابات بالخروج على قوانينها ، أو بالخروج
  ...القائمين عليها بالعمل السياسي على حساب الشأن المهني ومصلحة منتسبيها 

وفي مطلع العام الحالي إتخذت وزارة الداخلية سلسلة من الإجراءات المقيدة للعمل النقابي،  آان من 
لإجتماعات العامة ، بما يقتضيه من وجوب الحصول أبرزها إخضاع الأنشطة النقابية لأحكام قانون ا
وقد وصل الأمر الى منع عقد عدة  . حتى داخل مقارهاعلى موافقة الحاآم الإداري على أي نشاط تعقده 

أنشطة  خلال الشهور الأولى من العام الحالي بالقوة  ، ومن خلال تواجد آثيف لقوات الشرطة أمام 
حال دون وصول المهنيين والمواطنين لمقار النقابات لساعات طويلة مجمع النقابات المهنية ،  مما 

وقد أعلنت الحكومة عن نيتها وضع قانون خاص بالنقابات المهنية يعيد تحديد مهام . ولأآثر من مرة 
وواجبات تلك النقابات ، ويخضعها لسيطرة مباشرة للإدارة التنفيذية ، سواء في العضوية أو في التأديب 

ويلاحظ أن المشروع المقترح يحد من الوسائل السلمية والمشروعة التي . قابة المالية أو في الر
ولا يتوقع لمثل  تملكها النقابات للدفاع عن حقوق منتسبيها ، وتحقيق أهدافها التنموية والتثقيفية ؛

نيين هذا القانون أن يرى النور، مالم يسبقه حوار وطني بين الحكومة والقيادات النقابية والمه
أنفسهم والنواب ومنظمات حقوق الإنسان والأحزاب السياسية وغيرهم من الجهات المعنية بدعم 

  . الإستقلال النقابي والكفاءة المهنية 
الخاصة بالحرية ) ٨٧(الأردن لم ينضم لإتفاقية منظمة العمل الدولية رقم آما تجدر الإشارة الى أن  •

والتي تتضمن أحكاما تمنع السلطات العامة عن أي تدخل من  ، النقابية وحماية حق التنظيم النقابي
شأنه أن يحد من حق النقابات بوضع دساتيرها وأنظمتها وإنتخاب ممثليها بحرية تامة وتنظيم إدارتها 

 .  ووجوه نشاطها وصياغة برامجها ،وربما لهذا السبب تحجم الحكومة عن الإنضمام لتلك الإتفاقية 

•   
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 .يس الأحزاب والجمعيات الحق في تأس: سابعا 
  

 تكون غايتها مشروعة ووسائلها سلمية وذات أن السياسية على والأحزاب  الجمعيات تأليف الحق في للأردنيين"
   من الدستور١١/٢المادة   "ر الدستوأحكام فلا تخالنظم 

   : السياسيةالأحزاب
    

   :  الحزب بأنه ١٩٩٢ لسنة ٣٢    عرف قانون الأحزاب السياسية رقم 
حكام القانون بقصد المشارآة في الحياة أ وفقا للدستور والأردنيين  منف من جماعةألآل تنظيم سياسي يت" 

 ويعمل بوسائل مشروعةوالاجتماعية  محددة تتعلق بالشؤون السياسية والاقتصادية أهدافالسياسية وتحقيق 
  " .وسلمية

 الѧسياسية لتمѧارس     الأحѧزاب  تحيѧث عѧاد   ،  يѧة     نقطة تحول في مسيرة الحيѧاة الحزب        ١٩٨٩ ويعد عام      
  .١٩٥٧عام لحزبي التي استمرت منذ ا والنشاط للأحزاب حالة الحظر إنهاء بعد  ،بصورة علنية عملها

 المرخѧصة   الأحѧزاب بلѧغ عѧدد     ،  وبعد مضي خمѧسة عѧشر عامѧا علѧى اسѧتئناف الحيѧاة الحزبيѧة               واليوم        
 ٢٠٠٤منها حزبѧان اثنѧان تѧم تѧسجيلهما عѧام            ،   حزبا   )٣٤(ن وثلاثو أربعةوالمسجلة لدى وزارة الداخلية     

  .، وحزب الحرية والمساواةالأردنيالعدالة والتنمية  وهما حزب
لقد جعل الدستور الاردني حق انشاء الاحزاب السياسية ، مستمدا من الدستور نفسه ولѧيس مѧن القѧانون                    

حѧزاب الѧسياسية وذلѧك اسѧوة بمѧا درجѧت عليѧه        المتعلقة بحق الاردنيѧين بانѧشاء الا   ) ١٦/٢(استنادا للمادة   
  .دساتير الدول التي اخذت بالنهج الديمقراطي

الا ان مشروع قانون الاحزاب الجديد ، يتضمن جملة من المحددات والشروط ، واستعمل لذلك عبارات        
ون فضفاضة تحتمل التاويل بدرجة آبيرة ، وجعل مخالفة أي من هذه الشروط جريمة يعاقب عليهѧا القѧان     

من القانون ، مما يضع الاحѧزاب تحѧت التهديѧد المѧستمر ، ويتѧيح لѧلادارات       ) ٢٠، ٦، ٣(بالحبس المواد  
الحكومية اتهام الحزب بمخالفة القانون تحت تفسيرات عديدة ، وهو الامر الذي يشكل اخѧلالا بالمبѧاديء       

  .نشاطهاالدستورية ، واهدارا لحق الاردنيين الدستوري في تكوين الاحزاب وممارسة 
علѧѧى عѧѧدة  حرجѧѧة أوضѧѧاع مازالѧѧت تعѧѧاني مѧѧن أنهѧѧا إلا   وبѧѧالرغم مѧѧن آثѧѧرة عѧѧدد الاحѧѧزاب الѧѧسياسية، 

  : مستويات أهمها 
  : المشارآة الحزبية في البرلمان

        آشفت نتائج الانتخابات لمجلس النواب الرابع عشر ، عن ضعف الحضور الحزبي في هذا 
منها الاحزاب في وصولها الى المواطنين ، بعد ان اقتصر تمثيلها المجلس، ومدى الازمة التي تعاني 

نائبا ، ممن خاضوا الانتخابات ضمن قوائم حزبية معلنة ، بنسبة ) ٢٠(في هذا المجلس على عشرين 
  .نواب ) ١١٠( من عدد النواب الكلي البالغ% ١٨مقدارها 

النѧواب الرابѧع عѧشر، ان العمѧل الѧسياسي                 ويتضح للناظر الى الخريطة السياسية  لإنتخابات مجلس         
حѧѧزب جبهѧѧة العمѧѧل  ( الحزبѧѧي المѧѧنظم والفاعѧѧل فѧѧي الوصѧѧول الѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب ، يكѧѧاد يقتѧѧصر علѧѧى     

الوسѧطية والقوميѧة    (امѧا الاحѧزاب   . نائبѧا ) ١٧(الذي استطاع ان يوصل الѧى المجلѧس الحѧالي             ) الاسلامي
 اسѧѧتطلاع للѧѧرأي اجѧѧراه مرآѧѧز الدراسѧѧات    وفѧѧي. ، فلѧѧيس لهѧѧا أي حѧѧضور برلمѧѧاني يѧѧذآر    ) واليѧѧساريه

حѧزب جبهѧة العمѧل      ، تبين من المعلومѧات والنتѧائج ان         )  ٢٠٠٣( الاستراتيجية في الجامعة الاردنية عام    
، هѧѧو الاآثѧѧر تمثѧѧيلا لتطلعѧѧات المѧѧواطنين الѧѧسياسية والاجتماعيѧѧة والاقتѧѧصادية مѧѧن أي جѧѧزب   الاسѧѧلامي 

الحѧزب الѧوطني   المستجيبين ، وجاء في المرتبѧة الثانيѧة   من مجموع % ١٤٫٧سياسي اخر ، اذ أفاد بذلك      
،  وهѧѧو مايفѧѧسر عѧѧدم  % ٠٫٢، امѧѧا بقيѧѧة الاحѧѧزاب فلѧѧم يتجѧѧاوز أي منهѧѧا نѧѧسبة     % ١بنѧѧسبة الدسѧѧتوري 

وبѧسبب  . مقدرتها على ايصال اي من مرشحيها الى المجلس، وغيابها عن الكثير من الѧدوائر الانتخابيѧة                
بي، آثر العديد من المرشحين الحزبيين عدم الترشح باسم الحѧزب           ضعف القاعدة الحزبية والعمل الحز    

لعله يحظى بدعم العشيره ،وهو ما يعكس  ضعف البرامج الانتخابية لمرشحي معظم الاحѧزاب ، الامѧر                  
  .        الذي ساهم في هجرة الكثير من الاصوات المؤيدة لها الى مرشحين أقرب صلة منها  



 

٢٨ 

ف التمثيل هذا ، يرجع إلى قانون الانتخاب الحѧالي، القѧانون المؤقѧت              ترى الأحزاب السياسية أن ضع     •
دائѧѧرة انتخابيѧѧة،   ) ٤٥(وتعديلاتѧѧه ، الѧѧذي عمѧѧل علѧѧى تقѧѧسيم المملكѧѧة إلѧѧى         ٢٠٠١ لѧѧسنة   ٣٤رقѧѧم 

، الذي وضѧع الناخѧب امѧام خيѧار واحѧد، أمѧا ان يكѧون حزبيѧا او يعلѧن                      )الصوت الواحد   (واعتماده مبدأ   
، وآѧѧان الاختيѧѧار فѧѧي النهايѧѧة لѧѧصالح العѧѧشيرة، آمѧѧا ان الѧѧصوت  لحة المباشѧѧرة انتمѧѧاءه  للقربѧѧى والمѧѧص

الواحد لايساعد على حدوث الائتلافات الحزبية ، مما يساعد على افشال وأضعاف فرصة الاحѧزاب فѧي                 
  .الوصول الى قبة البرلمان 

لѧسياسية انѧه مѧن     وفي الوقت الذي يجري فيه الحديث عن إعداد قѧانون انتخѧاب  جديѧد ، تѧرى الأحѧزاب ا                    
أي القائمѧة   ( الشروط الواجب توفرها في هѧذا القѧانون حتѧى يكѧون ديمقراطيѧا ، اعتمѧاده النظѧام المخѧتلط                      

الذي يوفر الفرصة لكل مكونات المجتمع، وبالدرجѧة الأولѧي للأحѧزاب الѧسياسية              ) النسبية ونظام الدوائر  
  . عن طريق الائتلافات للوصول إلي البرلمان 

  :  اسية للمرأة في العمل الحزبيالمشارآة السي
 حزبا قائمة حاليا لم ين وثلاثأربعة فمن بين  ،ة المرأة في العمل الحزبيلوحظ تدني مستوى مشارآ     

   فѧي حѧزب واحѧد فقѧط، وهѧو     ألاالنѧصف  إلى ب احزلأسيسية لأ التات في الهيئ  لمراة  ا تصل نسبة مشارآة  
،  مؤسسين   )١٠٥( سيدة من اصل     )٥٣( تأسيسهآات في    الذي بلغ عدد النساء المشار     )الأحرار حزب   (

         عѧѧنالأحѧѧزاب مجمѧѧوع  نѧѧسبة المѧѧشارآة التاسيѧѧسية للمѧѧرأة فѧѧي     متوسѧѧطفѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي لѧѧم تتجѧѧاوز     
حѧزب البعѧث العربѧي الاشѧتراآي الاردنѧي ،            ( سياسة أحزاب معدومة في ثلاثة     أنهاآما  ،   )%١٠٫١٥(

مѧا يتنѧاقض آليѧا مѧع     هѧو   و  ، )ب الفجѧر الجديѧد العربѧي الاردنѧي          وحزب البعث العربي التقدمي ، وحѧز      
 تفعيѧѧل إلѧѧىوالاسѧѧتراتيجية الوطنيѧѧة للمѧѧرأة، الهѧѧادفتين   ، اسѧѧتراتيجية وخطѧѧة عمѧѧل التنميѧѧة الѧѧسياسية   

  .المشارآة السياسية للمرأة وزيادة تمكينها 
   الاندماج الحزبي والتحالفات الحزبية

  وانمѧѧا شѧѧهد ولادة تحѧѧالف وتجمѧѧع حزبѧѧي جديѧѧد  ،ع انѧѧدماج حزبيѧѧةايѧѧة مѧѧشاري) ٢٠٠٤ ( يѧѧشهد عѧѧاملѧѧم    
 ѧѧد عѧѧضم احѧѧط    يѧѧار الوسѧѧى تيѧѧسوبا علѧѧا محѧѧسمى  شر حزبѧѧت مѧѧة  " تحѧѧة الوطنيѧѧةالحرآѧѧي  " الأردنيѧѧالت

علѧى تѧشكيله اآثѧر مѧن       لѧم يمѧض  الأحѧزاب وبعض هѧذه   ، استطاعت التفاهم على برنامج اتسم بالعمومية  
  "المجلس الوطني للتنسيق الحزبي    "  هما   أخرانن  ا هناك تجمع   ، ع هذا التجم  إلىضافة  بالإ. عام واحد 

ѧѧسة ضويѧѧزابم خمѧѧا  "  ،أحѧѧسيق العليѧѧة التنѧѧزابولجنѧѧةلأحѧѧم  " المعرضѧѧسةوتظѧѧن  خمѧѧا مѧѧشر حزبѧѧع 
  .   والاسلامية اليسارية والقوميةالأحزاب

ا النѧѧوع مѧѧن هѧѧذ، إلا أن  علѧѧى طريѧѧق المѧѧسيرة الحزبيѧѧة  إيجابيѧѧة وان آانѧѧت هѧѧذه التحالفѧѧات تمثѧѧل خطѧѧوة  
أقѧѧرب الѧѧى التفѧѧاهم المرحلѧѧي والظرفѧѧي منѧѧه الѧѧى الإنѧѧدماج ، ويظѧѧل عرضѧѧة للѧѧضعف          يبقѧѧىالتحالفѧѧات

والإنحلال لأسباب آثيرة ، أهمها الخلافات والتغييѧرات داخѧل الحѧزب الواحѧد ، ومѧا قѧد تفѧضي اليѧه مѧن              
  .  إنسحابات وتراجعات عن التزامات القيادات الحزبية السابقة

  

   : سياسية ودور الأحزاب  فيها، التنمية ال-
 ، إلا    ٢٠٠٤  لقد استبشرت الأحزاب السياسية خيѧرا بتوجѧه الحكومѧة نحѧو التنميѧة الѧسياسية خѧلال عѧام                     

فاسѧѧتراتيجية وخطѧѧة عمѧѧل التنميѧѧة الѧѧسياسية التѧѧي . أنѧѧه  لѧѧم يكѧѧن لهѧѧا دور ملمѧѧوس  فѧѧي دعѧѧم ذلѧѧك التوجѧѧه 
 لѧѧدى الأحѧѧزاب الѧѧسياسية والعمѧѧل الحزبѧѧي، وعѧѧدم أطلقتهѧѧا الحكومѧѧة  ، آѧѧشفت عمѧѧق الثغѧѧرات والفجѧѧوات

وجѧѧود بѧѧرامج وحلѧѧول واقعيѧѧة للتحѧѧديات والقѧѧضايا التѧѧي تواجѧѧه المѧѧواطنين والدولѧѧة ، آمѧѧا أن الخطѧѧة قѧѧد     
أحѧѧѧدثت إرباآѧѧѧا لѧѧѧدى الأحѧѧѧزاب،  التѧѧѧي ترجѧѧѧع التقѧѧѧصير فѧѧѧي تحقيѧѧѧق التنميѧѧѧة الѧѧѧسياسية  إلѧѧѧى الحكومѧѧѧة     

هل وتهميش لدور الحزب السياسي ، بل إنهѧا اخفقѧت فѧي            والحكومات المتعاقبة ، وما صدر عنها من تجا       
  . طرح وتسويق شعار التنمية السياسية حين استبدلته بشعار التنمية الادارية

 ان التنمية السياسية تستوجب مناخا تتعѧزز فيѧه الحريѧات العامѧة ، ويحتѧرم فيѧه الѧرأي والѧراي الاخѧر                        *
فѧي حѧين تѧرى الاحѧزاب  بѧأن           ت أمѧام العمѧل الحزبѧي،        وحرية التعبير،  ويتم مѧن خلالѧه أزالѧه آѧل العقبѧا             



 

٢٩ 

الحكومة من خلال عدد من الاجراءات ، تضيق على الحريات العامѧة، وتѧصادر الѧرأي الأخѧر، مѧستندة             
الاستدعاءات المتكررة من قبل الحكام الإداريين والدوائر الأمنية ،  التѧي تѧصل حѧد حجѧز                    في ذلك الى  

، وآѧѧѧذلك الѧѧѧى ولشخѧѧѧصيات حزبيѧѧѧة وسياسѧѧѧية بѧѧѧارزة ، ياسية بعѧѧѧض الاحѧѧѧزاب الѧѧѧسالحريѧѧѧة  لقيѧѧѧادات 
  .الأعتقالات في صفوف منتسبيها والتي تكررت أآثر من مرة وبشكل جماعي أحيانا 

  

  :موضوعات الإهتمام الحزبي 
ضمان التعددية الѧسياسية وحمايѧة حقѧوق الانѧسان،          : توزعت موضوعات إهتمام الأحزاب السياسية بين       

وصѧون الحريѧات العامѧة والمѧساواة، والتاآيѧد علѧى دور المѧرأة والѧشباب فѧي الحيѧاة                     والتاآيد على العدل    
السياسية، وسيادة القانون، وحماية البيئة، ومكافحة الفساد ، ونبذ آافة اشѧكال القمѧع ومѧصادرة الحريѧات                  

ل العامѧѧة ، وتنميѧѧة المѧѧوارد البѧѧشرية، ودعѧѧم حѧѧق الѧѧشعبين الفلѧѧسطيني والعراقѧѧي فѧѧي التحѧѧررمن الإحѧѧتلا    
وهѧѧي ذاتهѧѧا موضѧѧوعات . وتقريѧѧر المѧѧصير ، والتأآيѧѧد علѧѧى الانتمѧѧاء للѧѧوطن والمنѧѧاداة بالوحѧѧدة العربيѧѧة  

الѧسلطة  : الأهتمام المعلن للدولة وسلطاتها ، الأمر الذي من شأنه أن يخلق تقاربا بين الحѧدود الثلاثѧة       
ل إن نوعѧا مѧن التنѧافر    ولكѧن هѧذا التقѧارب لѧم يتحقѧق بѧ      السياسية ، والحزب السياسي ، والمواطنون ؛        

بين الحدود الثلاثة أخѧذ يتعمѧق خاصѧة آلمѧا إقتѧرب أآثѧر مѧن دائѧرة القѧرار الѧسياسي ، الѧذي لا يѧساهم                             
الحزب أو المواطنون في صѧنعه ، ممѧا يحѧولهم الѧى معارضѧة دائمѧة للقѧرارات والإجѧراءات الحكوميѧة                       

  .التي تصدر بعيدا عن آرائهم وتطلعاتهم  
عاما على عودة الحياة الحزبية،  فإن واقѧع العمѧل الحزبѧي لا يѧزال يوصѧف                  وبعد مرور خمسة عشر     *

  :  بالضعف وعدم النضوج الذي يمكن إرجاعه الى الأسباب التالية 
وهѧѧو مѧѧا ادى الѧѧى   ) ١٩٨٩-١٩٥٧(حظѧѧر النѧѧشاط الحزبѧѧي لفتѧѧرة  امتѧѧدت لاآثѧѧر مѧѧن ثلاثѧѧين عامѧѧا     . ١

 : النتائج التالية
حѧزاب نتيجѧة للظѧروف الماضѧية التѧي تعѧرض فيهѧا الحزبيѧون  للملاحقѧة                   الخشية مѧن التقѧرب للا     )      أ  

  .والاعتقالات والمحاآمة بسبب أنتماءاتهم الحزبية
تѧѧشكل معتقѧѧدات وقناعѧѧات سѧѧلبية وأخѧѧرى خاطئѧѧة عѧѧن الاحѧѧزاب الѧѧسياسية  لѧѧدى المѧѧواطنين لѧѧم     )      ب 

 . يعنى الإعلام الرسمي والإعلام الحزبي بتصحيحها 
 . عامة أواعة لدى المواطنين بان الحزب السياسي يمكن أن يوفر مكاسب شخصية عدم توفر القن .٢
 .آثرة عدد الأحزاب رغم التشابه في المرجعيات الفكرية والسياسية والبرامجية  .٣
 .غياب التجديد والتداول  على المواقع القيادية في معظم الأحزاب   .٤
بية  القابلة للتنفيذ التي تعالج قѧضايا ومѧسائل       ضعف البرامج الاجتماعية والاقتصادية والسياسية الحز      .٥

 . مطلبيه ومعيشية للمواطن
حيث إن معظم الإحزاب السياسية القائمة مازالت بعيدة : ضعف آليات الاستقطاب والترويج الحزبي     .٦

عن الإستفادة من التطورات العلمية ، والممارسѧات الѧسياسية للѧدول ذات التجѧارب الحزبيѧة المتطѧورة ،                    
لا % ٨٢٫٣٥من الاحزاب السياسية لѧيس لѧديها موقѧع الكترونѧي، ومѧا نѧسبته              %٨٧٫١٤ مانسبته   فهنالك

من الاحزاب لѧم تعقѧد       % ٨٢٫٣٥ هنالك مانسبته    ٢٠٠٤تصدر عنها مجلة اوجريده حزبية، وخلال عام        
 مѧن % ٧٠٫٥٨مؤتمرا لها ، وانما اقتصرت  انشطتها على الاجتماعات الدورية، آما ان هنالك مانѧسبته         

 .الاحزاب ليس لديها فروع غير مقرها الرئيسي
لا زالت  الأحزاب السياسية  أسيرة لميراثهѧا التѧاريخي والأيѧديولوجي والѧسياسي والتنظيمѧي،  ومѧن                     .٧

إنهѧѧا لازالѧѧت تعѧѧاني مѧѧن ضѧѧعف وانحѧѧسار  أبѧѧرز مظѧѧاهر الأزمѧѧة التѧѧي تعѧѧاني منهѧѧا الأحѧѧزاب الѧѧسياسية ،  
ي آل نشاطاتها على النخب السياسية، و ترتكز علѧى العѧشيرة        قاعدتها الشعبية ، وإنها لازالت تستند ف      

 .والعائلة 
 .للعمل الحزبي) التشريعية والتمويلية(انعدام الحوافز  .٨
  



 

٣٠ 

  :الحق في إنشاء الجمعيات وفي عضويتها 
التѧي يقѧوم عملهѧا    ) الهيئѧات (    يستخدم تعبير المنظمات غير الحكوميѧة للدلالѧة علѧى طيѧف واسѧع مѧن               

مѧن العهѧد الѧدولي      ) ٢٢(و) ٢١(، آمѧا أوردتهمѧا المѧواد        ق في التجمع وحرية الإجتمѧاع       على مبدأي الح  
  .الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 

 مثѧѧل ) الأشѧѧخاص الإعتبѧѧاريين (وينѧѧدرج تحѧѧت مѧѧسمى المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة طيѧѧف واسѧѧع مѧѧن         
 فѧѧي مجѧѧالات التثقيѧѧف   الأحѧѧزاب والمنظمѧѧات المهنيѧѧة ،والنقابѧѧات ، والجمعيѧѧات التنمويѧѧة ، التѧѧي تعمѧѧل       

والتوعية والخدمة المجتمعية العامѧة ، أو خدمѧة فئѧات ومجموعѧات خاصѧة ،وتѧستفيد هѧذه الجمعيѧات مѧن            
فكرة العمل التطوعي حيث لا يكون جني الأربѧاح الماليѧة وتوزيعهѧا علѧى منتѧسبيها أو القѧائمين مѧن بѧين                        

                  ѧاري ، آمѧشروع تجѧن أي مѧا عѧا يميزهѧة       أهدافها أو وسائلها،  وهو مѧسات العامѧن المؤسѧاز عѧا تمتѧا أنه
  .والإدارات الحكومية ، بإستقلال هيئاتها المالية والتنفيذية عن الإدارة الرسمية للدولة  

وفѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي تحظѧѧى فيѧѧه الأحѧѧزاب والنقابѧѧات بوصѧѧف محѧѧدد لعملهѧѧا وغاياتهѧѧا مѧѧن خѧѧلال قوانينهѧѧا      
بѧالمعنى المقѧصود فѧي      )  جمعيات( المنظمات   الخاصة ،  فإنها تترك المجال واسعا لإعتبار ما عداها من          

وهѧو القѧانون الѧذي تѧستند إليѧه الѧسلطات             ،١٩٦٦لѧسنة   ) ٣٣(قانون الجمعيات والهيآت الإجتماعيѧة رقѧم        
  .  المختصة في ترخيصها للجمعيات والهيئات الاجتماعية

 الجمعيѧة  بأنهѧا        ١٩٦٦ لѧسنة    ٣٣     وقد عرف قانون الجمعيات والهيئѧات الاجتماعيѧة وتعديلاتѧه رقѧم             
أية هيئة مؤلفة من سبعة أشخاص فأآثر غرضها الأساسي تنظيم مساعيها لتقديم الخدمات الاجتماعيѧة               " 

للمѧѧواطنين ،دون أن تѧѧستهدف مѧѧن نѧѧشاطها أو عملهѧѧا جنѧѧي الѧѧربح المѧѧادي واقتѧѧسامه أو تحقيѧѧق المنفعѧѧة        
معيѧات الѧسياسية أي الجمعيѧات أو         هѧذا التعريѧف الج     لولا يشم .  الشخصية أو تحقيق أية أهداف سياسية       

: يتѧوزع تѧسجيل الجمعيѧات فѧي المملكѧة بѧين  وزارات هѧي                 و"  الهيئات التي تنشأ بموجѧب قѧانون خѧاص        
   .التنمية الإجتماعية ؛ الداخلية ، الثقافة، وزارة الصناعة والتجارة

جمعيѧة  ) ٩٣٢(  ٢٠٠٤ حتѧى نهايѧة عѧام        الجمعيات المسجلة لѧدى وزارة التنميѧة الاجتماعيѧة        بلغ عدد    •
، وتقѧسم هѧذه الجمعيѧات الѧى قѧسمين مѧن حيѧث آليѧة                  ) ٢٠٠٤(جمعية تم تسجيلها خѧلال عѧام        ) ٧٧(منها  

تنفيѧѧذ عملهѧѧا ، فمنهѧѧا مѧѧا هѧѧو متخѧѧصص فѧѧي تقѧѧديم  خѧѧدمات تعليميѧѧة أو خѧѧدمات صѧѧحية أو إيوائيѧѧه سѧѧواء    
 أو رعاية للمسنين ، ومنهѧا  للأيتام أو لغيرهم، ومنها ما تقدم خدمات دفاع اجتماعي ، أو رعاية للمعوقين        

ما هو قائم على أساس توفير الغذاء أو الدواء، أو المساعدات النقدية أو العينية، آما أن هنالك العديد مѧن                    
هѧѧذه الجمعيѧѧات قѧѧائم علѧѧى أسѧѧاس تقѧѧديم الرعايѧѧة لفئѧѧة محѧѧددة آالأطفѧѧال، أو المѧѧرأة أو النѧѧساء الأرامѧѧل أو   

وتنѧضوي آافѧة الجمعيѧات التنمويѧة المѧسجلة  فѧي       . رضى معينѧين  الأيتام أو المسنين، أو تقديم خدمات لم  
وقد بلغ عدد هذه الجمعيات المسجلة لدى وزارة        . وزارة التنمية ضمن الإتحاد العام للجمعيات الخيرية        

هѧѧѧي ) ٧٤٧(جمعيѧѧѧة متخصѧѧѧصة والبѧѧѧاقي أي) ١٩٥  (٢٠٠٤التنميѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة حتѧѧѧى نهايѧѧѧة عѧѧѧام  
جمعيѧة  ) ٣١٨(ان  مѧا يفѧوق ثلѧث العѧدد الإجمѧالي للجمعيѧات بواقѧع           علمѧا بѧ   جمعيات متعددة الأغѧراض ،      

تعمل في العاصمة  عمان، في حѧين تتѧوزع بѧاقي الجمعيѧات علѧى آافѧة محافظѧات المملكѧة ، وأن الѧسمة                          
ويبلغ عدد المتطѧوعين فѧي     .  وخاصة للفئات المستضعفة     ، تقديمها خدمات إنسانية   الغالبة لهذه الجمعيات  

مѧѧن  % ٨٠متطوعѧѧا حѧѧسب مѧѧصادر وزارة التنميѧѧة الاجتماعيѧѧة ، وان   ) ١٠٥٫٠٠٠(هѧѧذه الجمعيѧѧات 
المتبقيѧة هѧم مѧن الإنѧاث، وأن الغالبيѧة العظمѧى مѧن هѧؤلاء          % ٢٠هؤلاء المتطوعين هم مѧن الѧذآور و       

  .المتطوعين هم من آبار السن
 ، هيئة) ٢٥٨ (٢٠٠٤بلغ عدد الهيئات الاجتماعية المسجلة لدى وزارة الثقافة حتى نهاية عام  •

مقرا لها، فيما يتوزع النصف الأخر منها على بقية  عمان تتخذ ما يقارب النصف منها من العاصمة 
محافظات المملكة تحت مسميات عديدة، آالجمعيات والملتقيات والمنتديات والنوادي الثقافية والفرق 

ح المادي  أو تحقيق أية الفنية والروابط الثقافية، الهادفة إلى خدمة المجتمع ، وهي لا تهدف الى الرب
أهداف سياسية من خلال قيامها بنشاطات عديدة، أهمها نشر ودعم الحرآة الثقافية، وحفظ التراث، 

  .وأجراء الدراسات والبحوث الاجتماعية، وعقد الندوات والمحاضرات والدورات التعليمية والتدريبية
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 ، فيما تم إغلاق هيئتين هما منبر يئةه) ١٣ (٢٠٠٤ويبلغ عدد الهيئات التي تم تسجيلها خلال عام  •
 - الزرقاء،  بسبب عجز الهيئة الإدارية عن القيام بأية نشاطات تذآر، ونادي الفجر–الإبداع الثقافي 

اربد لعدم قدرته على تصويب أوضاعه المالية، آما تم رفض عدد من طلبات التسجيل لعدم استيفائها 
 .اعيةقانون الجمعيات والهيئات الاجتملشروط  

جمعيѧة منهѧا     ) ٣١٥  ( ٢٠٠٤لجمعيات المѧسجلة لѧدى وزارة الداخليѧة حتѧى نهايѧة عѧام           اويبلغ عدد    •
) ١١(آما يبلѧغ عѧدد الجمعيѧات التѧي حلѧت فѧي نفѧس العѧام                   ،     ٢٠٠٤ جمعية تم تسجيلها عام       )  ٢٢(

 تѧѧم توجيѧѧه ، فѧѧي حѧѧينجمعيѧѧة لمخالفتهѧѧا تعليمѧѧات قѧѧانون الجمعيѧѧات والهيئѧѧات الاجتماعيѧѧة سѧѧابق الѧѧذآر  
، إمѧا لوجѧود جمعيѧات أخѧرى         جمعيѧات ) ٧(ولم تتم الموافقѧة بتأسѧيس       جمعية،  ) ١٧(إنذارات  بالحل ل     

مشابهة لها في الاسم أو الأهداف، أو لعدم اختصاص الوزارة بمنح الترخيص، أو لكون أهدافها لا تتفѧق                  
 تѧستدعي الحاجѧة هنѧا تقѧديم     مع قѧانون الجمعيѧات والهيئѧات الاجتماعيѧة، آѧأن تكѧون أهѧدافها سياسѧية ممѧا          

 . طلب للتسجيل تحت اسم حزب وليس جمعية 
ويذآر هنا أن طلب الحصول على الترخيص ، مرهون بالحصول على الموافقة الأمنية المسبقة  *

 وفي حال الرغبة بعقد  ،من قبل وزارة الداخليةلجميع أشكال الجمعيات والهيئات الاجتماعية، 
ع الهيئة العامة السنوي او الاجتماع غير العادي ، او الاجتماعات المتعلقة  سواء آان اجتمااجتماعات 

 وعادة ما حضور مندوب من الوزارة، يجب  وأجراء الانتخابات  ،بإقرار التقرير المالي والإداري
التقدم بطلب الحصول على الموافقة الأمنية المسبقة قبل الموعد  آما يجب يحضر رجال الشرطة ،

  . ى الأقل بأسبوعين عل
 آما يبلغ عدد المؤسسات التي تعمل على تقديم خدمات اجتماعية وإنسانية ذات نفع عام والمسجلة لѧدى                  •

مؤسѧسات لا تѧسعى لتحقيѧق الѧربح المѧادي  حتѧى              آ،  مراقب عام الشرآات في وزارة الصناعة والتجارة        
، واثنتѧان فѧي محافظѧة    مؤسسة تعمل  في العاصѧمة عمѧان   )٨٧( مؤسسة منها) ٩٠(  ، ٢٠٠٤نهاية عام  

) ٢٤( ،٢٠٠٤أربѧѧد وواحѧѧدة فѧѧي محافظѧѧة معѧѧان، ويبلѧѧغ عѧѧدد المؤسѧѧسات التѧѧي تѧѧم تѧѧسجيلها خѧѧلال عѧѧام      
 جمعية تعمل في العاصمة  وواحدة فقط تعمل في محافظة اربد ) ٢٣( مؤسسة ، منها

والتجѧارة  آما  يبلغ عدد المؤسسات العاملة في مجال حقوق الإنسان والمسجلة لدى وزارة  الѧصناعة                 
 ، وثلاثѧة مѧن   ٢٠٠٤ ، وقѧد تѧم تѧسجيل ثلاثѧة منهѧا عѧام              مؤسسات من العѧدد الإجمѧالي للمؤسѧسات       )  ٤(

علѧѧى أن اللجѧѧوء لتѧѧسجيل  .المؤسѧѧسات الأربعѧѧة  تعمѧѧل فѧѧي العاصѧѧمة عمѧѧان وواحѧѧدة فѧѧي محافظѧѧة اربѧѧد    
التѧي  جمعيات تحت مѧسمى شѧرآات غيѧر ربحيѧة ، يعكѧس الرغبѧة بتوسѧيع الѧصيغ والأشѧكال القانونيѧة                        

 .تضمنها قانون الجمعيات 
  : أبرز المشاآل والعقبات التي تواجه عمل الجمعيات في الاردن 

رجعيات التنفيذية المعنية بتسجيل الجمعيѧات والهيئѧات الاجتماعيѧة، وإخѧتلاف أنمѧاط الرقابѧة              م تعدد ال  -١
 .والإشراف الرسمي عليها 

 لѧѧسنة ٣٣لجمعيѧѧات والهيئѧѧات الاجتماعيѧѧة  رقѧѧم  قѧѧدم التѧѧشريعات الناظمѧѧة لعمѧѧل الجمعيѧѧات ، فقѧѧانون ا -٢
والѧذي تعѧѧرض لتعѧѧديلات طفيفѧѧة  ،  بحاجѧѧة الѧى تعѧѧديلات جوهريѧѧة آثيѧѧرة إسѧѧتجابة لمتطلبѧѧات   ١٩٦٦

 .المعايير الدولية لممارسة الحق في حرية الإجتماع والتجمع السلمي 
 .داف   ضعف القدرة على الإبتكار والتجديد في صيغ ووسائل العمل وحتى في الأه-٣
 ضѧѧعف أشѧѧكال التنѧѧسيق والتعѧѧاون  بѧѧين المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة المحليѧѧة مѧѧن جهѧѧة ، وبينهѧѧا وبѧѧين     -٤

المنظمات غير الحكومية الدولية  والأجنبية من جهة أخرى ، مما  يشكل عائقѧا أمѧام إمكانيѧة  إنتѧشار      
مѧѧن آفاءتهѧѧا  تلѧѧك الجمعيѧѧات وتوسѧѧيع أفѧѧق عملهѧѧا ، ويحمѧѧل علѧѧى تكѧѧرار الجهѧѧود المبذولѧѧة ؛ ويقلѧѧل        

التتنفيذيѧѧة ، التѧѧي غالبѧѧا مѧѧا تتطلѧѧب مѧѧستويات مѧѧن التخѧѧصص والأحتѧѧراف لѧѧن تكѧѧون متاحѧѧة ضѧѧمن          
 .الإمكانات المتواضعة لكل منها منفردة 
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ما إستدعى الخوض   وهو. محدودية الإمكانات المالية وغياب أشكال الدعم الرسمي الكافي والمنتظم           -٥
   .لجمعياتفي مزايا وعيوب التمويل الأجنبي لتلك ا

الموافقة الأمنية على تأسيس الجمعيѧات تѧشكل عائقѧا أساسѧيا يحѧول دون ممارسѧة        لا زالت مسألة       -٦
 على أن تلك الموافقة يجب أن تفهم ضمن إطار الѧصلاحيات التقديريѧة للѧوزير المعنѧي،    ،  هذا الحق   

منيѧة ، ولكѧن تلѧك       فليس في نص القانون مѧا يعلѧق الموافقѧة علѧى تأسѧيس الجمعيѧات علѧى الموافقѧة الأ                    
الموافقة باتت تعتبر ضرورة ،وتختلط أسبابها بين حاجѧة الѧوزير المعنѧي للتحقѧق مѧن سѧلامة شѧروط            

ومهمѧѧا يكѧѧن مѧѧن أمѧѧر فѧѧإن إشѧѧتراط   ... وموجبѧѧات التѧѧسجيل أو التѧѧذرع بمخاطبѧѧات وتعميمѧѧات أمنيѧѧة   
  .م اليها تسجيل الجمعية بأية موافقة يعتبر قيدا على الحق في تأسيس الجمعيات والإنضما
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  الحقوق الإقتصادية والإجتماعية والثقافية

  .ـ حق العمل 
  .ـ الحق في التأمينات الإجتماعية 

  .ـ الحق في التعليم 
  .ـ الحق في الصحة 
  .ـ الحق في البيئة 

  .ـ الحق في مستوى معيشي آاف وملائم 
  . ـ الحقوق الثقافية 

  .ـ حقوق المرأة 
  .ـ حقوق الطفل 

من أوسع الحقول التي يظهر الصحة ،  ، والحق في التعليم، والحق في  العملمن الحق في  يعتبر آل
فيها أثر الإجراءات والتدابير الرسمية في تمكين المواطنين من التمتع بحقوق الإنسان ، بل إن  مثل هذه 
الحقوق لا تقوم ولا تتاح دون دور أساسي وفعال لمؤسسات الدولة ، آما تعتبر نسبة  التطور في 

 من ، لمصاحبة لتلك الحقوق وحجم الفئات الإجتماعية المستفيدة من ممارستها بحريةالخدمات ا
المؤشرات الأساسية على التزام الدولة بمراعاة حقوق الإنسان ، إضافة لما تمثله من مؤشرات على 

  .نجاح السياسات والخطط التنموية 
لتمكين المواطنين من ) ذية والقضائية التشريعية والتنفي(  وفيما يلي تحليل لابرز التدابير الرسمية 

التمتع بالحقوق  الإقتصادية والإجتماعية والثقافية المكفولة بموجب أحكام الدستور والقوانين والتزامات 
  :المملكة بالعهود والمواثيق والإتفاقات الدولية 

     

 :حق العمل  •
  

ين ، وأوجب على الدولة أن توفره ان العمل حق لجميع المواطن)  ٢٣المادة ( قرر الدستور الأردني-
لهم بتوجيه الإقتصاد الوطني والنهوض به، وعلى الدولة حماية العمل ووضع تشريع له يقوم على 
عدة مبادئ أهمها إعطاء العامل أجراً مناسباً لعمله، وتحديد ساعات العمل الأسبوعية والإجازات 

ال التسريح والمرض والعجز والطوارئ الأسبوعية والسنوية المدفوعة الأجر، والتعويض في أحو
الناشئة عن العمل، وتحديد الشروط الخاصة بعمل النساء والأحداث ، والبيئة الصحية للمعامل 

 .والتنظيم النقابي الحر
 سبع مرات إستجابة لمؤشرات سوق العمل من جهة ١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل رقم وقد تم تعديل * 

  .اقيات العمل الدولية من جهة أخرى ولإلتزامات الاردن بموجب إتف
 الى العهد الدولي الخاص بالحقوق الأقتصادية والأجتماعية، ١٩٧٥ وآان الاردن قد انضم منذ عام -

منه على حق العمل لكل إنسان بشروط عادلة ومرضية تكفل العيش  ) ٨،٧،٦(حيث نصت المواد
  ....الكريم 

إتفاقية إعتمدتها ) ١٨٩(دولية في مجال العمل من أصل إتفاقية ) ٢٦( آما  إنضم الى ستة وعشرين -
الإتفاقية الدولية رقم : ومن أبرز هذه الاتفاقيات في مجال حقوق الانسان مايلي  ،منظمة العمل الدولية 

 ١٩٨٣لعام ) ١٥٩( بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام ، والإتفاقية الدولية رقم ١٩٧٣لعام ) ١٣٨(
 بشأن المشاورات ١٩٧٦لعام ) ١٤٤(عمالة المعوقين ، والإتفاقية الدولية رقم بشأن التأهيل المهني ل

لعام ) ٢٩(الثلاثية لتعزيز تطبيق معايير العمل الدولية، واتفاقية حق التنظيم والمفاوضة الجماعية رقم
 ، واتفاقية الغاء العمل الجبري ١٩٥١لعام ) ١٠٠(، واتفاقية المساواة في الاجور رقم ١٩٣٠
  .١٩٥٧لعام
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  القوى العاملة الأردنية
أي قوة العمل (بين الأردنيين ) ٢٠٠٤(بلغ معدل المشارآة الخام في النشاط الإقتصادي لعام  -

مقابل % ٣٩٫٨، وقد بلغ هذا المعدل  بين مجموع الذآور % ٢٣٫٥)منسوبة إلى مجموع السكان 
سنة حيث ) ٣٩-٢٥(ئة العمريةوترآزت القوى العاملة الأردنية  في الف. بين مجموع  الإناث% ٦٫٦

وللذآور %) ٦٫٦(من المجموع وآانت نسبة الإناث في نفس الفئة العمرية%) ٥٤٫٧(بلغت 
)٩٣٫٤.(%  

، وهو ما يمثل وتشير الدلائل إلى أن أعدادا  متزايدة من النساء يدخلن سوق العمل بأدوار جديدة -
عمالهم وانتقلوا للبحث عن مجالات عمل إحدى استراتيجيات التكيف في الأسر التي فقد فيها الرجال ا

جديدة ، مما أدى إلى زيادة دخول المرأة إلى ميدان العمل الزراعي الموسمي الذي لا يتطلب مهارات 
وبشروط عمل غير مرضية مثل ساعات العمل   وعادةً ما يكون ذلك مقابل أجور زهيدةعالية ، 

سبب الرئيسي في ذلك هو عدم شمول هذه ولعل ال .الطويلة ، وعدم وجود تأمين صحي للعاملين
القطاعات العمالية بقانون العمل ، وعدم وجود جهة تقوم بالإشراف على حصول العاملين في هذه 

 .القطاعات على حقوقهم 
نسبة مساهمة المرأة في قوة العمل في الأردن متدنية وتترآز في قطاعات نمطية مثل  ورغم أن  -

،إلا أنه لوحظ في السنوات الأخيرة بأن المرأة تمكنت وبسبب رتارياالتمريض والتدريس وأعمال السك
ارتفاع مستوى التحصيل العلمي وتنظيم الإنجاب، من الدخول إلى قطاعات عمل جديدة مثل قطاع 

 ١٩٩٦عام % ١٫٤الخدمات والبنوك، آماإرتفعت نسبة عمل المرأة في وظائف الإدارة العليا من 
 فقد إرتفعت نسبة عمل المرأة فيها، مما مستوى الوظائف العلياأما على . ٢٠٠٢عام % ٨٫٨الى

وبالنسبة . يشير الى أن مكانة المراة في الوظائف القيادية ومراآزصنع القرار بدأت بالتحسن
 ، ومع أن هذه المشارآة قد ازدادت خلال العامين الماضيين لمشارآة المراة في العمل الدبلوماسي

من مجموع العاملين في هذه الوظيفة  إلا أنها % ١٦اسي حيث شكلت وخاصة في رتبة ملحق دبلوم
لازالت متدنية في العموم، حيث شكلت النساء نسبة قليلة من بين المشتغلين في السلك الدبلوماسي ، 

رجل هناك امراة واحدة، في حين أن مشارآة المراة آسفيرة آانت متدنية جدا حيث ) ١٣(فمقابل آل 
 السفراء وغابت المراة آليا عن الوظائف العليا الأخرى في السلك الدبلوماسي من % ٤شكلن حوالي 

 .آوظيفتي الوزير المفوض والمستشار
 إلا أن نسبة  ١٩٩٥ فرغم  مساهمة المرأة في العمل القضائي منذ عام أما عمل المراة في القضاء-

   .٢٠٠٣عام % ٢٫٨عمل المرأة في القضاء لم تتجاوز 
سات إعادة الهيكلة الإقتصادية ممثلة في تقليص القطاع العام والخصخصة ، وفتح    آما أثرت سيا

الباب أمام إنضمام الأردن إلى منظمة التجارة العالمية إيجاباً في فتح نوافذ جديدة لتشغيل العمالة 
ي على تنمية المهارات وتقسيم العمل الوظيفرافق ذلك أجور متدنية وتدريب محدود النسائية،إلا أنه 

  . ذلك إلى فرص تطور مهني للمرأةدحسب نوع الجنس بحيث لم يؤ
 

  عمالة الأطفال
  

 مع ما يرافق هذه الظاهره عادةً من مشاآل انتشار ظاهرة عمالة الأطفال        يعاني الأردن من 
و تشير بعض الدراسات المحليه . وإمكانية انحراف هؤلاء الأطفال، التسرب من المدارسأخرى أهمها 

سنة في المدن وأن معظم الأطفال ينتمون ) ١٥-١١( أن عمالة الأطفال تترآز في الفئة العمريه من إلى
  .إلى أسر فقيرة

         

 ورغم صعوبة قياس ظاهرة عمالة الأطفال بصورة دقيقة ، إلا أنه يمكن ملاحظة انتشارها  في المدن 
    .ة متجولين عند الإشارات الضوئيةالكبيرة خاصة ، حيث يعمل الاطفال في ورش الميكانيك وآباع

منه تشغيل الحدث ) ٧٣( وتعديلاته في المادة ١٩٩٦لسنة ) ٨(وقد حظر قانون العمل الأردني رقم 
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 انسجاماً مع الإتفاقيه الدوليه رقم الذي لم يكمل السادسه عشرة من عمره بأي صوره من الصور،
م ، التي صادقت عليها الحكومة الأردنيه في عام بشأن الحد الأدنى لسن الإستخدا) ١٩٧٣(لعام ) ١٣٨(

من قانون العمل تشغيل الحدث الذي لم يكمل الثامنة عشرة في ) ٧٥(آما حظرت المادة  ، ١٩٩٧
وقد تم تعديل نص هذه المادة بموجب القانون المعدل . الأعمال الخطرة أو المرهقة أو المضرّة بالصحة

إنسجاماً مع ، ) ١٨(غيل الحدث قبل بلوغة الثامنة عشرة بحيث اصبح يحظر تش٢٠٠٠ لسنة ١١رقم 
 بشأن القضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال التي صادق ١٩٩٩ لعام ١٨٢الإتفاقية الدولية رقم 
   . ٢٠٠٠عليها الأردن في عام 

    وقد  قامت وزارة العمل ببعض الاجراءات  للحد من ظاهرة عمالة الأطفال، حيث بدات بتنفيذ 
) ٣٨(امج وطني للقضاء على عمالة الأطفال في الأردن بالتعاون مع منظمة العمل الدولية مدته برن

ويهدف هذا المشروع إلى سحب وإعادة تأهيل ثلاثة آلاف طفل م ، ١/١١/٢٠٠٣خ تاريشهراً بدأ من 
  .عاماً موجودين حالياً في سوق العمل وتوفير برامج دراسية أو تدريبية لهم )١٨( تحت سن

  

    آما شكلت لجنة قانونية من وزارة العمل، والإتحاد العام لنقابات العمال ، وأصحاب العمل،  
والمنظمات الأهلية ، مهمتها مراجعة وتحليل ودراسة آافة التشريعات والقوانين ذات الصلة بعمل 

 بها انسجاماًَ الأطفال ، وقد فرغت اللجنة من مراجعة لائحة الأعمال الخطرة التي يحظر تشغيل الأطفال
  .م بشأن القضاء على أسوأ أشكال عمالة الأطفال١٩٩٩لعام ) ١٨٢( مع الإتفاقية الدولية رقم

مسودة  الى المشارآة في الإجتماعات الدولية لصياغة ٢٠٠٠  بادر الاردن ومنذ عام:عمالة المعوقين
وضع تصور عربي موحد  ،آما شارك في معظم الإجتماعات العربية لإتفاقية دولية تعنى بالمعوقين
وجود أطار قانوني دولي لحماية ورعاية حقوق  وذلك إيمانا بأهميةللإتفاقية الدولية للمعوقين، 

  . المعوقين
بشأن التأهيل المهني وعمالة ) ١٥٩( على الإتفاقية الدولية رقم ٢٠٠٣وقد صادق الأردن في عام 

حق العمل للمعوقين ،  وأوجب على وزارة ، آما أقر قانون العمل الأردني ) ١٩٨٣(المعوقين لعام 
العمل ، بالتعاون مع المؤسسات الرسمية الأخرى ، تأهيل المعوقين وتدريبهم لتمكينهم من ممارسة 

  .الأعمال التي لا تؤثر إعاقاتهم في ممارستها
من % ٢آما أوجب قانون العمل على آافة المؤسسات التي يعمل بها خمسون شخصا فأآثر تعيين  

ورغم وجود هذا النص إلا أن الإلتزام به محدود من قِبَل جهات العمل . ملين فيها من المعوقينالعا
المختلفة ، وذلك لعدم وجود آلية لرقابه فعالة وإلزام من قِبَل وزارة العمل والجهات المعنية بإنفاذ 

  . القانون
من حجم %) ١٠ (٢٠٠٣مل لعام  تبلغ نسبة العمال الوافدين الحاصلين على تصاريح ع:العمالة الوافدة

وبلغت نسبة العمال من جنسيات عربية . القوى العاملة في الأردن وفق إحصاءات وزارة العمل 
  . من إجمالي العمالة الوافدة %) ٧٤٫٣(

%) ٤٧٫٩٣(وتترآز العمالة الوافدة في محافظة العاصمة ، حيث تبلغ نسبتها من إجمالي العمالة الوافدة 
ويعود السبب في ذلك %) ٨٫٥٥(ثم محافظة الزرقاء بنسبة %) ١٢٫٤٧( البلقاء بنسبة ثم تليها محافظة

  .إلى ترآز النشاط الإقتصادي في هذه المحافظات 
        وتتجه الاجراءات الحكومية المعلنة إلى تقليص حجم العمالة الوافدة ،  وقد بدات باتخاذ عدد من 

مهنه أمام العمالة ) ١٦( فير العمال المخالفين ، وإغلاقالتدابير والإجراءات اللازمة لذلك مثل تس
الوافدة وحصر الإستخدام فيها على العمالة الأردنية ، وتقنين منح الموافقات لاستخدام واستقدام العمالة 
الوافدة في بعض القطاعات ، مثل قطاع الإنشاءات و الاستعاضة عن ذلك بتشغيل العمال الأردنيين في 

  .ين يتوفر لديهم الخبرة والكفاءة والرغبة هذا القطاع الذ
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        ويفسر التوجه الحكومي  لتقليص حجم العمالة الوافدة عدم انضمام الأردن لإتفاقيتي منظمة 
بشأن العمال المهاجرين ) ١٩٧٥ لسنة ١٤٣(و ) ١٩٤٩ لسنة ٩٧( العمل الدولية ذوات الأرقام 

  .تزامات في مجال العمالة الوافدةواللتين يمكن أن ترتبا على الأردن بعض الإل
  

منه تحديد الحد الأدنى للأجور ) ٥٢(يكفل قانون العمل الأردني في المادة  :   تحديد وحماية الأجور
صاحب العمل أو من ينوب عنه الذي يدفع للعامل أجراً يقل عن الحد الأدنى ) ٥٣(وتعاقب المادة 

  .لمخالفةللأجور بالغرامة وتضاعف العقوبة آلما تكررت ا
) ٨٥(دينارا إلى ) ٨٠( من ، ١/١/٢٠٠٣  وبالرغم من أن الحكومة رفعت الحد الأدنى للأجور من 

 من قانون ٥٢دينارا ، إلا أن هذا الرفع لم يراعِ تكاليف المعيشة للمواطن الأردني التي توجب المادة 
  .العمل مراعاتها عند تحديد الحد الادنى للاجور

 بعض أصحاب العمل بالحد الأدنى للأجور، حيث تشير الإحصائيات الى ان  وتم رصد عدم التزام* 
  .دينار شهريا ) ١٠٠(عاما فأآثر تقل اجورهن عن) ١٥( من العاملات ممن هن في سن% ٢٣٫٢

عاما فأآثر الذين يتقاضون أجرا شهريا يقل عن    ) ١٥(آما تبلغ نسبة العمال الذآور ممن هم في سن 
( تنخفض هذه الأجور  في آثير من الأحوال عن الحد الأدنى للأجور البالغ ، و% ١٦دينار )١٠٠ (

ورغم أن وزارة العمل تقوم بحملات تفتيش مكثفة على مواقع العمل للتحقق من التزام .  دينارا )٨٥
أصحاب العمل بدفع الحد الأدنى للأجور للعمال ، إلا أن هذه الإجراءات لا تكفي لوقف تجاوزات بعض 

  . لعملأصحاب ا
تعتبر البطالة واحدة من أهم المعيقات والتحديات التي تواجه معظم اقتصاديات الدول سواء  : البطالة

  .آانت متقدمة أو نامية،وهي إحدى الأسباب الرئيسة التي تؤدي إلى الفقر وما ينتج عنه من مشكلات
بطالة ، والتي ارتبطت في   وقد عانى الإقتصاد الأردني في مختلف المراحل الزمنية ، من مشكلة ال

آثير من الأحيان بأسباب سياسية خارجية متعلقة بالإستقرار السياسي في المنطقة ، بالإضافة إلى عدم 
التوفيق بين حاجات سوق العمل ومخرجات التعليم والتدريب والتأهيل،حيث أرتفع عدد الجامعات 

 الأآاديمية  على حساب التخصصات الحكومية والخاصة ، وبقي التوجه في التعليم الى التخصصات
إضافة إلى المهنية ، مما أدى إلى اختلال التوازن بين العرض والطلب في سوق العمل الأردني، 

   .تواضع مستوى الأداء في الإقتصاد الأردني في العقدين الماضيين ، وبروز ظاهرة العمالة الوافدة
 ، من الحاصلين على ٢٠٠٤الة في نهاية عام وتشير ارقام دائرة الإحصاءات العامة  ان نسبة البط

، وجاء أعلى معدل لبطالة الذآور في المستوى التعلمي أقل من %)١٨٫٤(شهادات البكالوريوس 
في حين بلغ أعلى معدل بطالة للإناث في المستوى التعليمي بكالوريوس %) ٦٩٫٣(ثانوي،  حيث بلغ 

  %) .٤٧٫٤(فأآثر 
 ، إبرام اتفاقية مع ٢٠٠٤لحكومة الأردنية للتخفيف من البطالة في عام ومن الاجراءاات التي اتخذتها ا

  .منظمة العمل الدولية لتعزيز قدرة وزارة العمل على استحداث الوظائف و تقليص حجم الفقر
من قبل ) ٩٠٣٥(  أما التشغيل في وظائف الدولة ضمن  الوزارات والمؤسسات العامة  فقد تم تعيين 

من الإناث من أصل ) ٤٤٦٣(من الذآور و) ٤٥٧٢( منهم ٢٠٠٤ية للعام ديوان الخدمة المدن
 .هم عدد المتقدمين بطلبات توظيف خلال العام ) ١٣٩٢٧٠(
  : الحق في الضمان الإجتماعي والتقاعد|

 لسنة ١٩    آفل القانون  الحق في الضمان الإجتماعي، حيث أآد قانون الضمان الإجتماعي رقم 
تسري أحكام هذا القانون على جميع العمال ممن لا تقل أعمارهم نه ، على أن م) ٤(  في المادة٢٠٠١

عن ستة عشر سنة دون أي تمييز بسبب الجنسية ، ومهما آانت مدة عقد العمل أو شكله و أياً آانت 
طبيعة الأجر وقيمته ، سواء أآان أداء العمل بصورة رئيسية داخل المملكة أو خارجها ، مع عدم 

  .كام الإتفاقيات الدولية التي تنظم قواعد الإزدواج في التأمينالإخلال بأح
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 بعض الفئات من سريان أحكام هذا ٢٠٠١ لسنة ١٩  واستثنى قانون الضمان الإجتماعي رقم 
القانون ، مثل الموظفين العامّين التابعين للتقاعد بموجب أحكام قوانين التقاعد المعمول بها ، وبعض 

الأعمال الزراعية أو الحرجية أو أعمال الرعي و البحارة و الصيادون وخدم العمال المستخدمين في 
  .المنازل ومن في حكمهم 

  :من قانون الضمان الإجتماعي ) ٣(وتشمل التأمينات الإجتماعية وفق المادة 
 .تامين ضد اصابات العمل وامراض المهنةال 
 .التامين ضد الشيخوخة والعجز والوفاة 
 .مؤقت بسبب المرض والامومةالتامين ضد العجز ال 
 . التامين الصحي للعامل والمستحقين 
 . المنح العائلية 
 .البطالةالتامين ضد  

علما بأن أنواع التأمينات التي يستفيد منها المواطنون حتى الآن ، هي التأمين ضد اصابات العمل 
  . دها القانونوأمراض المهنة والشيخوخة والعجز والوفاة دون سواها من التامينات التي حد

عاملا ) ٤٦٧٠٤٤(م ٢٠٠٣وقد بلغ عدد المؤمن عليهم المشترآين في الضمان الإجتماعي في عام 
عاملا من جنسيات أخرى ، ويبلغ عدد المشترآين ) ٤٧٨٧٥(من العمال الأردنيين و ) ٤١٩١٦٩(منهم 

يبلغ عدد الذآور بينما ) ١٠٣٤٩٤(عاملاً ومن الإناث الأردنيات ) ٣١٥٦٧٥(من الذآور الاردنيين 
، آما بلغ عدد المنشئات ) ١٣٧١٨(ومن غير الأردنيات ) ٣٤١٥٧(المؤمن عليهم من غير الأردنيين 
  ) .١٠٣٣٣(المشترآة في الضمان الإجتماعي 

  

  :ومن أهم الملاحظات على قانون الضمان الإجتماعي 
 ، والعمال في مؤسسات لا تزال فئات عديدة لا تستفيد من الضمان الإجتماعي ،مثل عمال الزراعة •

العمل غير المنتظمة الذين يأخذون مكافأة نهاية خدمة عند انتهاء خدمتهم بواقع راتب شهر عن آل سنة 
ومع ان مكافأة نهاية الخدمة هي شكل من اشكال التعويض ، إلا انها غير آافية ولا تعادل بأي . عمل

 .مظلة الضمان الاجتماعيحال من الاحوال بدل التقاعد الذي يتقاضاه المشمولون ب
 في سن الإستفادة من تأمين الشيخوخة يميز بين الرجل و المرأة آما أن قانون الضمان الإجتماعي  •

 .عاما ) ٥٥(عاما و للمرأة ) ٦٠(ذلك أن سن الشيخوخة للرجل هو 
 ولا تراعي   ان الرواتب التقاعدية للمشمولين بمظلة الضمان الإجتماعي ،  تعتبر في الغالب الأعم قليلة •

غلاء المعيشة ، مما يستدعي إعادة النظر في الحسبة التقاعدية التي يقررها قانون الضمان الإجتماعي 
 . ٢٠٠١ لسنة ١٩رقم 

 هناك فئة قليلة من المتقاعدين تصل رواتب تقاعدهم الشهرية الى بضعة آلاف من الدنانير،  مما يشكل  •
 . ت في الحسبة التقاعدية التي تعتمدها المؤسسة فجوة آبيرة بين المستحقين يكشف عن إختلالا

وقد بدأت ( طول الاجراءات المتعلقة بمعاملة صرف بدل الضمان الاجتماعي او التعويض للمستحقين  •
م بإعادة هندسة اجراءات المؤسسة بهدف الوصول الى ٢٠٠٤مؤسسة الضمان الاجتماعي في عام 

د الآلي للمتعاملين معها من المشترآين وتنظيم عملية تبسيطها ، وهي الآن بصدد استحداث خدمة الر
 ).دفع الاشتراآات التأمينية عن طريق البنوك 

م ١٩٥٩لسنة ) ٣٤( رقم المدنيالمقررة وفقاً لأحكام قانون التقاعد اما فيما يتعلق بأحكام التقاعد   •
تي يحسب بها راتب فيؤخذ عليها ان الطريقة الم ، ١٩٥٩لسنة ) ٣٣( رقم العسكريوقانون التقاعد 

 ، ذلك ان راتب التقاعد يحسب على اساس الراتب الشهري الاساسي ، حيث تعرّف التقاعد غير منصفه
المادة الثانية من قانون التقاعد المدني والمادة الثانيةمن قانون التقاعد العسكري الراتب الشهري الاخير 

لشهري مضافاً اليه ربعه ، ولا يشمل العلاوات الذي يحسب التقاعد على اساسه ، بأنه الراتب الاساسي ا
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بخلاف تقاعد الشيخوخه المقرر وفقاً لأحكام قانون الضمان والمخصصات الاخرى من اي نوع ، 
 .الاجتماعي الذي يحسب على اساس اجمالي الاجر شاملاً بدل العمل الاضافي المنتظم و العلاوات 

  

  :الحق في التعليم 
تكفل  ) : "٢ فقرة ٦(  الدولة تجاه التعليم في المادة لى حق التعليم وواجب   نص الدستور الأردني ع

  " .الدولة العمل والتعليم ضمن حدود امكانياتها و تكفل الطمأنينة وتكافؤ الفرص لجميع الأردنيين 
   منه  ١٩آما نص على حرية قيام المدارس الخاصة في المادة 

  ".دائي الزامي للأردنيين وهومجاني في مدارس الحكومة التعليم الإبت: " منه ) ٢٠( ونصت المادة
 والذي تقوم فلسفته ١٩٩٤ لسنة ٣وينظم التعليم المدرسي قانون التربية والتعليم وتعديلاته رقم 

  .واهدافه على معطيات عدة ذات مدلول انساني وتنموي 
جماعات ،واوضح حدود بين واجب الدولة في مجال التعليم وحرية التعليم للوقد وازن الدستور  *

 ومراقبة الحكومة في القوانين  التعليم بمعيارين هما حدود امكانيات الدولة ، ومراعاة الاحكام العامة
  .غير انه لم يبين مستوى هذه الواجبات بالنسبة الى التعليم الجامعيلمدارس الجماعات ،

) ١٧(حرية الأآاديمية ،،حيث نص البند    آما اشار الميثاق الوطني الى حق التعليم وما يرتبط به من ال
الجامعات الأردنية جزء هام من مؤسسات الوطن ،وينبغي ان تكون منارات : " من الفصل الأول منه 

للإشعاع الفكري والتقدم العلمي ،مما يقتضي توفير الحرية الأآاديمية لها وضمان ممارسة هذه الحرية 
: التعليم ما نصت عليه الفقرة الثانية من الفصل السادس  ، ومن ضمن ما ذآره الميثاق من متطلبات " 
، المتمتع بالروح العلمية .... ان تحرص سياسة التربية والتعليم في الأردن على تنشئة الفرد المتكامل " 

  " . والديمقراطية ،المؤمن بحقوق الإنسان ومبادئ العدل والخير والمساواة
   ) .١٩٦٠( الخاصة بمكافحة التمييز في مجال التعليم وآان  الأردن قد صادق على الإتفاقية 

  

 منذ أآثر من عشرين عاما  تم توسيع سنوات الإلزامية والمجانية في التعليم ،  من ست سنوات وهي 
  .مرحلة التعليم الإبتدائي الى عشر سنوات وهي مرحلة التعليم الأساسي 

مع أن الطلاب يقدمون تبرعات مدرسية منتظمة  ويعتبر التعليم في المدارس الحكومية مجاني بالكامل
وتهدف الزامية التعليم .  وبسيطة ، آما يتم توزيع  الكتب المدرسية على الطلبه ايضا بشكل مجاني 

 ،حيث تشير احصائيات وزارة التربية والتعليم للعام للمرحلة الأساسية مجابهة التسرب من المدارس
وهي عند  % ٠،٤١التسرب في جميع المراحل المدرسية  ، الى ان  نسب ٢٠٠٢ / ٢٠٠١الدراسي 

، وتعمل وزارة التربية والتعليم الى اعادة الطلبة الى المدارس % ٠،٣٥وعند الإناث % ٠،٤٨الذآور 
من خلال الحكام الإداريين ، وآذلك من خلال برامج التوعية  التي تنفذ من قبل المرشدين التربويين ، 

ليم دراسة مسحية حول أسباب التسرب المدرسي  من المتوقع الإنتهاء منها في وتعد وزارة التربية والتع
  .٢٠٠٥منتصف 

 

 :مكافحة الأمية 
  

سنة فأآثر،  وفق احصائيات دائرة الإحصاءات ) ١٥(       تقدر نسبة الأمية للسكان ممن اعمارهم 
من  % ١٤،٩ نسبة وبلغت تلك ال) ذآور% ٣٦إناث و% ٦٤منهم  % ( ٩،٩  بـ  ٢٠٠٤العامة لسنة 

 نتيجة للجهود وتعتبر نسبة الأمية في الأردن متدنيةمن مجموع الذآور ،  %  ٥،٤مجموع الإناث  و 
 عديدة في مراعاة الكثير من متطلبات التعليم واعطائه الإهتمام اللازم واتالرسمية المبذولة منذ سن

في مستويات التعليم المدرسي والعالي وتوجهات المجتمع واهتمامه بالتعليم ، وتصل نسبة عدد الطلبة 
  .الى ثلث سكان الأردن 

مرآزا ) ٢٩٥  (٢٠٠٤/٢٠٠٥   آما بلغ عدد مراآز محو الأمية لدى وزارة  التربية للعام الدراسي 
) ٣٤٥٦(ذآور و ) ٢٨٢(منهم ) ٣٧٣٨(للإناث ،وعدد الطلبة المستفيدين ) ٢٧٣(للذآور و )  ٢٢(منها



 

٣٩ 

، الا انه يمكن ايراد  ٢٠٠٣ / ٢٠٠٢في العام الدراسي % ٧٦ح لهم الإناث،وقدرت نسبة النجا
  :الملاحظات التالية على برامج محو الأمية 

يعد الترآيز على فئة الإناث امرا مهما وخاصة اذا آانت النسبة الأآبر من الأميين هم من الإناث الا  .١
  الأميةانه يلاحظ تدني واضح في نسبة فئة الذآور المستفيدة من برامج محو

للعام الدراسي ) ٣٧٣٨(بالمجمل تعتبر نسبة المستفيدين من برامج محو الامية قليلة جدا  .٢
 . قياسا الى مجموع عدد  الأميين الذين يقدرون بنصف مليون مواطن ٢٠٠٤/٢٠٠٥

يقوم على تدريس الأميين مدرسون على نظام المكافأة ، وبمعدل دينار واحد في الساعة التدريسية  .٣
 . من الحد الأدنى للأجور وهذا اقل

يخلو برنامج محو الأمية من حوافز جادة للمستفيدين و برامج تعليمية مكملة بعد الصف الرابع  .٤
 .الأساسي 

  

 :مؤشرات التعليم 
مدرسة ينتظم فيها مليون وثلاثمائة الف ) ٥٣٤٨ (٢٠٠٤بلغ عدد المدارس في المملكة خلال عام 

طاع التعليم بشكل رئيسي تحت اشراف وزارة التربية والتعليم طالب وطالبة، ومازال ق) ١٫٣٠٠٠٠٠(
من مجموع المدارس ، ونسبة الطلبة % ٥٨،٤، حيث يشكل مجموع مدارس وزارة التربية والتعليم 

 ٥٠  طالب ،ونسبة الطالبات من عدد الطلبة٢٧،٥، ومعدل عدد الطلبة في الفصل  % ٧١،٥فيها 
   .طالب تقريبا) ٢٠(،وبمعدل معلم لكل%

إن الأرقام والنسب المتقدمة التي تبدو معقولة مقارنة بميزانية التعليم ، لا تفسر النقص الواضح في 
أعداد المعلمين خاصة في تخصصات الندرة ، آما لا تفسر إآتظاظ الصفوف الدراسية في عدد آبير 

  . ئم منهامن المدارس ، ولا زالت الحاجة قائمة الى ابنية مدرسية حديثة وصيانة ما هو قا
 لقد نص الدستور الأردني على حق الجماعات في تأسيس مدارسها ، حيث يوجد في الأردن مدارس * 

من مدارس  % ٣٨،٥مدرسة ، وهي تشكل ما  نسبته ) ٢٠٧٦(خاصة يملكها افراد او مؤسسات بلغت 
لإناث منهم  من مجموع الطلبة على مقاعد الدراسة، حيث يشكل ا % ٢٠المملكة  ونسبة الطلبة فيها 

مما يشير الى انحياز نسبي للمواطنين في تعليم الذآور اآثر في المدارس الخاصة ، على % ٤٣
آما ان التعليم الثانوي خلاف ما ظهر من تساوي في نسب الذآور والإناث في المدارس الحكومية ،

  .متاح للجميع وفي مختلف التخصصات الأآاديمية والمهنية للذآور والإناث 
قدم وزارة التربية والتعليم الخدمات الصحية وبعض وجبات الطعام للطلاب  في المناطق الفقيرة    وت

، حيث تجري حملات مراقبة صحية للأمراض السارية وتقديم التوجيهات بالتعاون مع وزارة الصحة 
حظا ضمن والعلاجات الملائمة ، آما تقدم الوزارة وجبات غذائية لأطفال المدارس في المناطق الأقل 

 حوالي ٢٠٠٥ / ٢٠٠٤مشروع تغذية اطفال المدارس الحكومية ، وقد  شمل المشروع للعام الدراسي 
 .طالبا وطالبه في الصفوف الأربعة الأساسية الأولى  )٥٤٠٠٠(

) ٢٠٠٢( عام العناصر الدقيقة  وبناء على المسح الصحي الذي اجري على طلبة المدارس حول نقص 
وخاصة لطلبة المرحلة الإبتدائية ، وعليه تم ) أ(ل على وجود عوز فيتامين تبين وجود مؤشرات تد

وحدة دولية آجرعة اولى لطلاب الصف الأول والثاني والثالث والرابع ) ٢٠٠٠٠٠(توزيع فيتامين أ 
  .طالبا  وطالبة من المناطق الأقل حظا )٥١٨٦٣( شملت

عدم توفر التدفئة دمات الصحية للطلبة مثل الا انه مازال هنالك بعض المشكلات التي تواجه الخ   
 حيث لا  يتوفر عيادات وعدم توفر الخدمة الصحية المباشرة والمستمرة في اغلب المدارس المناسبة

في المدارس الحكومية وأماآن التجمع الطلابي التي تكثر فيها الأمراض السنية والتهابات اللثة 
  .وأمراض العيون وفقر الدم
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  : مين   نقابة المعل
 ان تطوير مهارات المعلمين يرتبط بمدى احترام حقوق المعلم واشراآه في القرار ،ومن هنا يأتي 
الحديث عن الحق في نقابة للمعلمين اسوة ببقية النقابات المهنية ،علما ان قطاع التعليم يعد من اآبر 

  .القطاعات المهنية في المملكة ،مما يستوجب اعادة النظر في هذا الموضوع
  : تطوير المناهج والسياسات التربوية 

      تشكل عملية التطوير التربوي واحدة من أهم التحديات الوطنية في الإستجابة للمعايير الدولية 
مبادرتين في ) ٢٠٠٤و ٢٠٠٣(المتعلقة بالحق في التعليم وقد تبنت  وزارة التربية والتعليم خلال عامي 

 : هذا المجال 
 ، حيث تقدمت ادارة المناهج الى منظمة اليونسكو ٢٠٠٣قوق الإنسان لعام مصفوفة ح: الأولى  •

التربية من اجل ادماج مفاهيم حقوق الإنسان وثقافة السلام والقيم المشترآة على " بمشروع عنوانه 
، وتم تنفيذ المشروع من خلال اعداد اطار وطني يتضمن المفاهيم آمعايير منوي "الصعيد العالمي 

 المناهج المدرسية ، ثم تلاها اجراء مسح للمفاهيم الواردة في الكتب المدرسية وتبين ان ادماجها في
هنالك العديد من مفاهيم حقوق الإنسان الموجودة في الكتب المدرسية ومفاهيم اخرى بحاجة الى ادخالها 

لتي بلغ مجموعها في مناهج التربية الإسلامية واللغة العربية والتربية الوطنية واللغة الإنجليزية وا
مفهوما ،وتم اقرار المصفوفة من قبل مجلس ) ٣٠٥(مفهوما وعدد المفاهيم الفرعية الرئيسة ) ٤١(

  آما تم اقرار النشاطات المزمع تنفيذها في سبيل الإدماج ، ٢٠٠٣ /١٠ / ٦التربية والتعليم بتاريخ 
ني ،على أننا لم نرصد تطبيقات واثارت المصفوفة نقاشا واسعا في البرلمان ومؤسسات المجتمع المد

تذآر لمفاهيم تلك المصفوقة في المناهج الدراسية ، ولا زال إدماج مفاهيم حقوق الإنسان في المناهج 
 . الدراسية مطلبا وطنيا ملحا

علما بان الدراسة التي أجراها المرآز الوطني لحقوق الإنسان لقياس مستوى وعي طلبة الجامعة 
ق الإنسان قد خلصت الى وجود ضعف واضح في وعي الطلبة الذين شملتهم الأردنية بمفاهيم حقو

العينة وهو ما يدعو للتساؤل عن المستوى الدراسي الذي ينبغي عنده تعليم حقوق الإنسان وقدرة 
  .   المناهج القائمة على النهوض بهذه المهمة

م اطلاق مبادرته الرسمية  ،والذي تمشروع التطوير التربوي نحو الإقتصاد المعرفي:  الثانية  •
 بهدف ٢٠٠٣خلال اجتماعات المنتدى الإقتصادي العالمي التي عقدت في البحر الميت في حزيران 

تطوير التعليم واعتماد احدث البرامج التعليمية والإستفادة من انظمة تكنولوجيا المعلومات في 
ذ نشير الى اهمية المشروع واالمدارس ، وسيشمل هذا المشروع آل مكونات العملية التربوية ،

لنؤآد على ان يكون المستفيد الأول من المشروع الطالب والعملية التربوية بما لايؤثر على حقوقه 
التعليمية والتربوية ضمن رؤية تنطلق من مفاهيم حقوق الإنسان وان لا تخضع للمفاهيم 

  .الإقتصادية وحدها
تدرس في الصفوف الأساسية  تحتوي على جزء ويشار ايضا الى أن مادة التربية الوطنية التي  •

يسير من مفاهيم الديمقراطية وحقوق الإنسان ، ومع الحاجة الى مراجعة  وتطوير هذا المنهاج 
 .فإنه يظل مؤشرا على السياسة التربوية الهادفة  الى تعزيز مفاهيم حقوق الإنسان لدى الطلبة

 

  :التعليم العالي 
 ، تحديد ا لأهداف التعليم العالي،   ٢٠٠٥لسنة ) ٤(والبحث العلمي  رقم تضمن  قانون التعليم العالي 

رعاية النهج الديمقراطي وتعزيزه بما يضمن حرية العمل الأآاديمي ، وحق التعبير،  : " ومن بينها 
واحترام الرأي الآخر، والعمل بروح الفريق ، وتحمل المسؤولية واستخدام التفكير العلمي الناقد ، 

 من ٣مادة ... البيئة الأآاديمية والنفسية والإجتماعية الداعمة والتميز والإبتكار وصقل المواهب توفير 
  .قانون التعليم العالي 



 

٤١ 

ويتولى مجلس التعليم العالي تنظيم التعليم العالي من حيث ؛ وضع السياسات ، وترخيص المؤسسات 
مؤسسات التعليم العالي  بإستقلال اداري التعليمية ، واسس القبول وغيرها ،في الوقت الذي تتمتع  

  .ومالي ،آما ان التعليم متاح للعموم وفق معايير تحددها اسس للقبول
جامعة تدرس فيها )  ٢١( الى ٢٠٠٤وصل عدد مؤسسات التعليم العالي في المملكة حتى نهاية  -

) ١٦٦٥٩٨ (مختلف التخصصات العلمية ، ويصل عدد الطلبة فيها في مرحلة البكالوريوس الى 
  .طالبة ) ٨٣٣٢١(منهم 

طالب وطالبة في مرحلة ) ١١٨٦٨٦(جامعات يدرس فيها ) ٨( وبلغ عدد الجامعات الرسمية  -
من مجموع الطلبة في المملكة ،فيما تشكل الإناث في  % ٧١٫٢البكالوريوس ، يشكلون مانسبته 

 .  من طلبتها  % ٥٧٫٣الجامعات الرسمية ما نسبته
طالب وطالبة في مرحلة ) ٤٧٩١٢(جامعة ، يدرس فيها  ) ١٣(عات الخاصة  وقد بلغ عدد الجام -

من مجموع الطلبة في المملكة ،ويشكل الإناث مانسبته  % ٢٨٫٢البكالوريوس ، يشكلون مانسبته 
 . من طلبة الجامعات الخاصة % ٣١٫٨

 .طالبة طالب و) ١٩٥٤٢(يصل عدد الطلبة العرب والأجانب في آافة الجامعات الأردنية الى  -
طالبة ) ٤٨٠٢(منهم ) ١٣١٢٤(بلغ عدد طلبة الدراسات العليا الملتحقون بالجامعات الأردنية   -

طالبة يشكلن ما ) ١٤٥٦١(طالبا في آليات المجتمع منهم ) ٢٣٩٢٠(آما يدرس  % .٣٦٫٦بنسبة 
 .من عدد الدراسين فيها  %   ٦٠٫٩نسبته 

  :الية   وتقودنا المؤشرات المتقدمة الى النتائج الت
اتاحة التعليم عموما من حيث تنوع الجامعات والتخصصات واعداد الطلبة في مختلف مستويات  .١

 التعليم العالي
يلاحظ زيادة نسبة التحاق الإناث في مرحلة البكالوريوس في الجامعات الرسمية وآليات المجتمع  .٢

ياء الطلبة يميلون الى  ويبدو ان اولوتدنيها في مستويات الدراسات العليا والجامعات الخاصة 
الحاق الإناث في التعليم الرسمي وآليات المجتمع الأقل تكلفة والحاق الذآور في التعليم الخاص 

 .والدراسات العليا الأعلى تكلفة
 من حيث   تكاليف الدراسة  آما يبدو ان اتجاهات المجتمع نحو الذآور في التعليم مازالت موجودة .٣

الدراسات العليا والجامعات الخاصة عالية قياسا بالبكالوريوس في ومستويات التعليم ،فتكلفة 
وعلى الرغم من قلة تكلفة رسوم التعليم في آليات المجتمع ، الا ان هذا . الجامعات الرسمية

المستوى من التعليم يواجه صعوبات في العمل مما يجعل الذآور يعزفون عنه متجهين نحو التعليم 
 .رص فيها للإناث  الأجدى للعمل تارآين الف

 :وفي ضوء ذلك يمكن ملاحظة ما يلي
 ، لدعم قدرة يعتبر إنشاء صندوق لدعم إقراض الطلبة بموجب نظام خاص مبادرة إيجابية .١

الطلبة على التمتع بحق التعليم وخاصة لضمان عدم الإنقطاع عن الدراسة بسبب عدم توفر 
 . التمويل الكافي أو إرتفاع الرسوم الجامعية 

الرسوم الجامعية إحدى عقبات التعليم العالي في الأردن ، حيث يتم تحصيل رسوم جامعية تعد  .٢
 ، وتنطلق  مجالس أمناء الجامعات في تحديدها مرتفعة نسبة لمتوسط معدل دخل الأسرة 

يضاف الى ذلك الرسوم . للرسوم من الكلفة العالية للتعليم وان الرسوم الجامعية لا تغطيها 
لية التي يدفعها طلبة البرامج الموازيه او المسائية والدولية والإستكمالية ، والتي الجامعية العا

 .تصل تقريبا الى ثلاثة او اربعة اضعاف رسوم الطالب في البرنامج العادي
ان تفاوت  الرسوم الجامعية للجامعات الرسمية والاهلية و الخاصة ينطوي على  تمييز في  .٣

التعليم ، خاصة في ظل غياب سياسة واضحة لدعم التعليم العالي القدرة على التمتع بالحق في 
 .للمواطنين

  



 

٤٢ 

 ، فيتولى مكتب التنسيق الموحد قبول الطلبة في اما أسس قبول الطلبة في الجامعات الرسمية* 
  .الجامعات وفق اسس القبول للطلبة الأردنيين في الجامعات الأردنية سندا لقانون التعليم العالي 

 :اد الملاحظات التالية على اسس القبول ويمكن اير
وقد آثرة الإستثناء على اسس التنافس التي تحد من فرص المساواة على اساس الكفاءة والقدرة ،  .١

بحيث اصبح هو القاعدة وليس %  ٦٢وصل الإستثناء على القبول التنافسي الى ما يزيد عن 
 الفرص  آما تضمنه الدستور، آما انه يشكل الإستثناء ،ويعد ذلك عملا تمييزيا يتنافى ومبدأ تكافؤ

خروجا على مبدأ المساواة في فرص التعليم ، ومبدأ عدم التمييز في التعليم آما حددتهما المعايير 
  التي صادقت عليها المملكة ١٩٦٠الدولية ، ومنها إتفاقية مكافحة التمييز في مجال التعليم لسنة 

  .١٩٦٢في عام 
من المقاعد للمدارس الأقل % ١٠ آتخصيص لات التمييز الإيجابيحاوعلى الرغم من بعض  .٢

من المفيد اآثر التوجه لهذه الفئات ومعالجة اسباب  مقعد لأبناء المخيمات ،الا انه ٣٠٠حظا و
 .اوضاعها التي تجعلها اقل حظا والعمل على تطوير مستويات التعليم لديها

% ٩٠ة الجامعية تصل إلى حد الإعفاء من لطلبة المعوقين يحظون بتسهيلات للدراس  امع أن .٣
من الرسوم ، إلا أن استفادتهم من فرص التعليم العالي  لا زالت محدودة وتفتقر الى الآليات 

 .الفعالة والمحفزة 
يشار الى طرح بعض الجامعات  : تعليم حقوق الإنسان في مؤسسات التعليم العالي وعلى صعيد *

 المساق ما زال محصورا في آليات الحقوق او آمادة اختيارية لمساق حقوق الإنسان ،الا ان هذا
وقد طرحت وزارة التعليم العالي مساق التربية الوطنية في الجامعات في نهاية العام  .لطلبة الجامعة 

 وبعض ٢٠٠٥ ، وشرعت بعض الجامعات في تنفيذه في الفصل الدراسي الثاني من عام ٢٠٠٤
الا ان تعليم حقوق الإنسان في  ، ٢٠٠٦ / ٢٠٠٥لعام الدراسي الجامعات ستشرع بذلك في مطلع ا

مستويات التعليم العالي ، لا زال بعيدا عن تحقيق أثر يذآر، وذلك لعدم إرتباطه بالخطط والمناهج 
الغاء بعض اندية حقوق الإنسان الطلابية والتي الدراسية المقررة للطلبة ، يضاف الى  ذلك فأن 

وية في بعض الجامعات ، وعدم وجودها اصلا في جامعات اخرى ، آانت تمارس نشاطات توع
 .يعطي مؤشرا عن حجم غياب ثقافة حقوق الإنسان عن البيئة الجامعية 

 :المشارآة والتمثيل الطلابي * 
 ، اذ لا لا  زالت آلية التمثيل الطلابي احدى اشكاليات تمكين الطلبة من المشارآة والتعبير عن ذاتهم

ام لطلاب المملكة ، وتنفرد آل جامعة بتحديد أسس وقواعد وآليات التنظيم الطلابي ، يوجد اتحاد ع
أغراضها،  آما لا تحظى الجمعيات الطلابية بأنواعها بأشكال الدعم المالي والإداري المناسب لتحقيق 

  .لذلك تبدو أنشطتها ومنجزاتها متواضعة مقارنة بعدد منتسبيها وجمهورها 
بدأ التعيين في المجالس والجمعيات الطلابية يضعف من الصفة التمثيلية للقيادات ولا زال الأخذ بم 

آما لازال من المحظور على الطلاب  ، ويعكس ضعف مشارآة الطلاب في إدارة شؤونهم ، الطلابية
 ، وتكثر ادعاءات الطلبة بوجود تدخلات وتجمعاتهم الإشتغال أو الإهتمام بالعمل السياسي

ل الأجهزة الأمنية ، إما لنشاطهم السياسي أو للتأثير في نتائج إنتخاباتهم ، وهو ما وملاحقات من قب
يضيف عائقا آخر أمام حق الطلبة في التجمع السلمي والمشارآة في إدارة شؤونهم   واختيار ممثليهم 

 .بحرية
  
 :الحق في الصحة  •

 :الالتزامات الدولية : أولا 

 من المادة ) ١( فالفقرة. قيات الدولية التي اآدت على هذا الحق لقد صادق الاردن على عدد من الاتفا
لكل شخص الحق في مستوى من : "  تؤآد على أنمن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان) ٢٥(  



 

٤٣ 

ويتضمن ذلك التغذية والملبس والمسكن . المعيشة آاف للمحافظة على الصحة والرفاهية له ولأسرته
  ."ات الاجتماعية اللازمةوالعناية الطبية وآذلك الخدم

على حق ) ١٢( فينص في المادةأما العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
وتشدد هذه المادة على ". التمتع بأعلى مستوى من الصحة الجسمية والعقلية يمكن بلوغه"آل إنسان في 

 من ضمانات هذه الرعاية في حالة تساوي فرص الحصول على الرعاية الصحية وعلى حد أدنى
حقوق المصابين  آما حظيت وقد اعتمدت هذه اللجنة تعليقا عاما عن حقوق المعوقين. المرض

  .بفيروس نقص المناعة باهتمام متزايد من اللجنة في الأعوام الأخيرة
صحة يرتبط بعدد  آما تشير مناقشات لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية إلى أن الحق في ال

من العوامل الاجتماعية والاقتصادية التي تهيئ الظروف للمواطنين بأن يعيشوا حياة صحية ، آما 
 العمل  و الحصول على مياه الشرب الصحية والمسكن والغذاءتشمل المقومات الأساسية للصحة مثل 

  .  الحق في بيئة صحيةوفي ظروف آمنة وصحية  
قرير الحكومة الأردنية حول مدى تطبيقها للحقوق الواردة في العهد الدولي وفي ملاحظات اللجنة على ت

فقد أوصت بضرورة  الأخذ بعين الاعتبار القضايا الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ، 
آما أوصت اللجنة على ضرورة . المختلفة والمرتبطة التي بدورها تعمل على تأمين الحق في الصحة

   .يع المعطيات والمعلومات المرتبطة بسوء التغذية وخاصة تغذية الأطفال جمع جم
 ١١( ، وآذلك في  المادتين)٢٧-٢٤(  في المواداتفاقية حقوق الطفل آما ورد الحق في الصحة في

  .اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةمن  ) ١٢و
  

  التشريعات والخطط الوطنية: ثانيا
  : ن التشريعات الوطنية التي تحدد المعايير والأنظمة المرتبطة بالصحة العامة من أبرزهاهناك جملة م

 ، وقانون الدواء والصيدلة المؤقت ٢٠٠٢لسنة ) ٥٤( رقم هقانون الصحة العامة المؤقت وتعديلات( 
 لسنة )٧٩( ، و قانون الرقابة على الغذاء المؤقت وتعديلاته رقم ٢٠٠١لسنة  ) ٨٠(وتعديلاته رقم 

 التأمين نظام( ، ١٩٨٨لسنة ) ١١( ، وقانون المخدرات والمؤثرات العقلية وتعديلاته رقم ٢٠٠١
من قانون  )٦٦( من المادة) ج( الفقرة بمقتضى صادر ، ٢٠٠٤لسنة ) ٨٣(رقم  ) الصحي المدني

  ).١٩٩٩لسنة ) ١٢( ، قانون رعاية المعوقين رقم ٢٠٠٢لسنة ) ٥٤ (رقم العامةالصحة 
 الجدير بالذآر  أنه لم ترد في أي من هذه التشريعات الوطنية ، احكام  صريحة تؤآد مسؤولية  ومن*

 لتأمين الممارسة الكاملة لحق الصحة، والمتمثلة في التعريف الوارد ةالدولة في اتخاذ التدابير اللازم
ات الوطنية  إلى ما حيث تفتقد التشريع. والاجتماعية والثقافية في العهد الدولي للحقوق الاقتصادية

  ". حق آل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الصحة الجسمية والعقلية يمكن بلوغه"يؤآد على 
وبالرغم من وجود  بعض المواد التي تبين دور الدولة في توفير الرعاية الصحية ، إلا أنها ترآز 

  .   لنفسيةعلى الصحة الجسمية ومعالجة الأمراض ولا تعطي اهتماما آافيا للصحة ا
الا ان  وزارة الصحة عملت على وضع خطط شاملة لقطاع الصحة ، منطلقة من معايير منظمة 

آما نفذت العديد من البرامج التوعوية في .  خطة وطنية لمجابهة مرض الإيدزالصحة العالمية ، ومنها
لى الجهود القائمة بالإضافة إ. التلاسيميا و السكريالأعوام السابقة حول قضايا متخصصة منها مرض 

. آما تضمنت  استراتيجية مكافحة الفقر في الأردن محورا خاصا للصحة. للتوعية بمخاطر التدخين
ومع ذلك ما زالت أمراض القلب والسرطان والسكري وارتفاع ضغط الدم وأمراض سوء التغذية من 

 .أآثر الأمراض شيوعا
التي تستدعي اهتماما ودراسة وتحليلا من  من أبرز المواضيع التأمين الصحي ويعتبر  موضوع *

 ومن الواضح أن من لا يتمتعون بالتأمين الصحي :القائمين على السياسة الصحية في الأردن
  .يصبحون أآثر قابلية للتعرض للأزمات من غيرهم



 

٤٤ 

 آما ينبغي الإشارة الى الضغط المتزايد على المستشفيات الحكومية ومراآز الرعاية الصحية *
    .دوية والأطباء والممرضينونقص الأ

  

  بعض الأمور التي تستدعي اهتماما خاصا: ثالثا
 الأمومة والطفولة.١

 مستوى الأردن تحسناً مستمراً في شهد وقد الأم الحامل، بصحة صحة الطفل ارتباطاً وطيداً ترتبط      
 بالحمل ترتبطأسباب رعاية الأمهات وصحتهن، وخاصة فيما يتعلق بمعدل وفيات الأمهات الناتجة عن 

، في حين ٢٠٠٢ و١٩٩٠ بين الأعوام ولادة مائة الف لكل حالة  )٤١( إلى )٤٨(التي انخفضت من 
وبدون % ٩٨ مواليدهن تحت إشراف طبي مؤهل إلى أآثر من يضعنوصلت نسبة الأمهات اللواتي 

لعناية في فترة ما بعد إلاّ أن نسبة الأمهات اللواتي يعدن لتلقي ا. الجغرافيةاختلاف حسب المنطقة 
   .٢٠٠٢نتائج مسح الصحة الأسرية لعام ل  ، استنادا تزال منخفضةلاالولادة 

 وضع الآليات اللازمة لرصد أهمها هناك تحديات عديدة في مجال صحة الأمهات، من و لا تزال  *
ت المقدمة  الأمهات، وتحسين نوعية الخدماوفياتحالات الحمل ذات الخطورة ومتابعتها، واستقصاء 

  .  فقر الدم بين السيدات في عمر الإنجابنسبةللأمهات أثناء الحمل وبعد الولادة، وخفض 
     الخامسة منسن انخفضت نسبة الوفيات بين الأطفال دون فقد  ، أنفسهم الأطفالبصحة يتعلق وفيما

 بين الأطفال تالوفيا، فيما انخفضت نسبة ٢٠٠٢ و١٩٩٠ لكل ألف طفل بين الأعوام )٢٧( إلى )٣٩(
% ٧٠أن أآثر من   بالذآرالجديرومن .  لكل ألف طفل خلال الفترة ذاتها)٢٢( إلى )٣٤(الرضع من 

الأمر الذي يحتم تكثيف البرامج التي ،  الولادةمن وفيات الأطفال الرضع تحصل في الشهر الأول بعد 
  .الولادةتعنى بصحة الأم والطفل في مرحلة ما حول 

 وصلت نسبة حيث، مج التطعيم الوطني، تبقى نسبة الأطفال المطعمين عالية  نجاح برناوبفضل 
 من هذا المرض الأردن، مع استمرار خلو ٢٠٠٢في عام % ٩٨الأطفال المطعمين ضد شلل الأطفال 

أن ذ أظهرت الدراسات الأخيرة  بنقص العناصر الدقيقة إللاهتمامحاجة  هناك  ولكن .. ١٩٩٥منذ عام 
، في حين أن نسبة الأطفال المصابين بنقص فيتامين أ %٢٠ بفقر الدم آانت المصابيننسبة الأطفال 

  %.٣٣، ونسبة الأطفال المصابين بنقص اليود %١٥بلغت 
  : مرض العوز المناعي المكتسب. ٢

فقد تم اآتشاف أول حالة في الأردن في عام  ،)الإيدز( العوز المناعي المكتسب بمرض يتعلق فيما
 انتشار المرض منخفضة نوعاً ما في الأردن، حيث وصل عدد الحالات المسجلة نسبة تعدّ ، و ١٩٨٦

ويستوجب ذلك استمرار الترآيز على .   منها بين الأردنيين)١٣٦( حالة، )٣٥٥( إلى ١٩٨٦ عاممنذ 
 لضمانخاصة لدى الشباب ،  والمهارات الحياتية ، الممارسات الصحية السليمةحول التوعية حملات
  .رار في السيطرة على انتشار هذا المرض في الأردنالاستم

  

  : سليمة ومتوازنة  في بيئهالحق
ويلاحظ على هذا  ، ٢٠٠٣لسنة ) ١(يحكم حماية البيئة في الاردن قانون حماية البيئة المؤقت رقم 

ق ، مع ان الميثاالقانون ، انه لم يتضمن نصا ملزما يقر بالحق في بيئة سليمة على المستوى الوطني
ان البيئة المتوازنة النظيفة حق من حقوق الوطني الذي سبق القانون باثني عشر عاما ، اآد على 

، وان الحفاظ على البيئة الاردنية وحمايتها من التلوث من اجل اجيال الحاضر والمستقبل ، الانسان 
ومخاطر التلوث مسؤولية وطنية تستلزم درجة عالية من المشارآة والاهتمام العام بقضايا البيئة 

بانواعه، واعتماد السياسات التي تحقق التوازن بين الحفاظ على البيئة والتنمية المستدامة ، ووضع 
  .التشريعات والمعايير التي تتسع لمعالجة الاثار السلبية التي تفسد البيئة الطبيعية 

  



 

٤٥ 

المطروح على مجلس (بيئة ومن الجدير بالذآر ان التعديلات المقترحة على القانون المؤقت لحماية ال
، بما يؤدي الى تعزيز ، تضمنت احكاما تؤآد وتقرر الحق في البيئة السليمة المتوازنة ) النواب

الضمانات القانونية ، التي تحد من الانتهاآات المستمرة للحق في البيئة ، وفي مقدمتها أخطار مفاعل 
نطقة الأغوار، وحل المشكلات الناجمة عن ديمونة ، والتخلص من النفايات الطبية ، وتحسين بيئة م

تلوث الهواء والتربة ، والنفايات الصلبة والخطرة ، وتدني نوعية المياه ، والحد من الانبعاثات الضارة 
  .على الصحة والبيئة من صناعة الاسمنت،  والفوسفات وغيرها

مواطنون ونشطاء حماية البيئة ومن الإنصاف أن نشير هنا ، الى الجهود الدؤوبة التي بذلها ويبذلها ال
في الجمعيات ذات العلاقة ، بالتأثير على السياسات والقرارات المتعلقة ببعض المشكلات البيئية 
وخاصة موضوع استخدام الفحم البترولي في مصانع الإسمنت الأردنية في مدينة الفحيص ، حيث  

  . الطاقة الملوث للبيئةأثمرت تلك الجهود عن الحيلولة دون استخدام هذا المصدر من 
 ونشير هنا أيضا الى موضوع الخردة المستوردة للاردن وخاصة من العراق، وضرورة اتخاذ *

الاجراءات ، واعتماد الدراسات العلمية والفحوص المخبرية اللازمة ، من قبل هيئات متخصصة 
  .ن وبالبيئة للتاآد من خلو اطنان الخردة المستوردة من الاشعاعات الضارة بصحة الانسا

  :وفي ما يلي اهم الملاحظات على التدابير الوطنية لحماية البيئة
 .ضعف تطبيق التشريعات البيئية النافذه، وعدم وجود حوافز للالتزام بتطبيقها-١
عدم صدور التعليمات والانظمة التي من شانها ان تؤدي الى ضمان فعالية تطبيق قانون  حماية -٢

 .البيئة
ام مطبق لتقييم الاثر البيئي  ، بالرغم من ان عملية التقييم البيئي هي احدى المتطلبات عدم وجود نظ-٣

 .الهامة للموافقة على تمويل المشاريع، من قبل الجهات الدولية المانحة
ضعف التعاون والتنسيق بين المنظمات المعنية بالبيئة خاصة فيما يتعلق بتنظيم النشاطات المشترآة -٤

 .ية والتعليم البيئيفي مجال التوع
 .عدم وجود خطط طوارىء بيئية في المملكة-٥
 . ضعف التعاون والتنسيق بين الجهات الحكومية المعنية بحماية البيئة-٦
 . عدم مراعاة خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية للابعاد البيئية-٧
 . تؤثر مباشرة على نوعية حياتهم انعدام مشارآة الناس في اتخاذ القرارات المتعلقة بالبيئة والتي-٨
 وجود جدار من السرية حول المعلومات المتعلقة بحالة البيئة ، بشكل يحد من امكانية حصول -٩

  .المواطنين علي تلك المعلومات و  يحول دون تمكنهم من الدفاع عنقضاياهم البيئية
  

  :الحق في المياه 
مياه ، ارتباطا وثيقا بالامن القومي والاجتماعي ترتبط قضية نقص الموارد المائية وتردي نوعية ال

ويشكل هدر المياه وتلوثها مساسا واضحا بحق الانسان في الماء ، الذي اقره العهد الدولي .والاقتصادي
لعام ) ١٥(للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية واآدته اللجنة الدولية المعنية في تعليقها العام رقم 

٢٠٠٢ .  
ان حق الانسان " الاسس القانونية التي يقوم عليها الحق في الماء بموجب المعايير الدولية ، ومن ابرز

في الماء يمنح آل فرد الحق في آمية آافية ومامونة ومقبولة النوعية ، ويمكن الحصول عليها من 
  ".الناحية المادية، وميسورة التكلفة لاستخدامها للاغراض الشخصية والمنزلية

مضمون المعياري للحق في الماء ، في ان هذا الحق يمثل حريات وحقوقا في آن معا، ويتلخص ال
وينبغي ان تكون عناصر الحق في الماء آافية لصون آرامة الانسان وحياته، ويقع هذا الحق ضمن 
فئة الضمانات الاساسية لتامين مستوى معيشي آاف، نظرا لكونه واحدا من اهم الشروط الاساسية 

ما ان الحق في الماء هو حق لا يمكن فصله عن الحق في اعلى مستوى من الصحة الجسمية آ. للبقاء
  .يمكن قبوله، والحق في ماوى مناسب وغذاء آاف والحق في الحياة والكرامة البشرية



 

٤٦ 

وبسبب العجز المائي الذي يعاني منه .  ويعتبر الاردن من افقر عشر دول في العالم في هذا المجال*
مترا مكعبا في السنة لكافة الاستعمالات ، وهو اقل ) ١٧٠(ن نصيب الفرد من المياه يقدر الاردن ، فا

  .متر مكعب سنويا حسب دراسات البنك الدولي) ١٠٠٠(بكثير من خط الفقر المائي الذي يقدر ب
  

لم يشر الدستور الأردني بشكل واضح وصريح الى الحق   :الحق في مستوى معيشي آاف وملائم 
من الفصل ) ٨(في حين اشار الميثاق الوطني الأردني في المادة( ،  معيشي آاف وملائمفي مستوى

محاربة الفقر ومعالجة آثاره هدف استراتيجي للدولة الأردنية ،ومسؤولية وطنية : الثالث منه الى أن 
وتوخي تستلزم اتاحة فرص العمل للقادرين عليه والباحثين عنه ، واعطاء الأولويه فيه للأردنيين ، 

العدالة في توزيع الخدمات ومشاريع التنمية من الناحية الجغرافية والإجتماعية ، بما يلبي الحاجات 
الأساسية للمواطن ،ويجعل الفقر حالة استثنائية ويحد من تفاقم آثاره السلبية التي قد تصيب الفرد 

  ).والمجتمع 
صادية والإجتماعية والثقافية لعام آما صادق الأردن على العهد الدولي الخاص بالحقوق الإقت 

  .والذي تضمن النص على الحق في مستوى معيشي آاف وملائم١٩٧٦
و يرتبط الحق في مستوى معيشي آاف وملائم بجملة محددات تؤثر في تمتع المواطن الأردني به *

صخصة صغر حجم الإقتصاد الإردني ، ومحدودية موارده ، وما يرتبط به من عمليات الخومن اهمها، 
وسياسات التكيف الهيكلي، وحالة البطالة، واثرالتحولات الإقتصادية والسياسية الدولية على 
الإقتصاد الأردني ،مقابل الجهود الحكومية والأهلية للتعامل مع التحديات التي تواجه هذا الحق 

  .وخاصة الفقر
  :مكافحة الفقر 

ة المعنية بشكل أساسي ومباشر في  مجابهة تحديات    تعتبر وزارة التنمية الإجتماعية الجهة الرسمي   
الفقر والمشاآل الإجتماعية التي ترتبط بها بشكل او بآخر، ولديها العديد من البرامج مثل الإقراض 
التنموي ،ورعاية الفئات المهمشة ، آالأطفال الفاقدين للسند الأسري ، والأحداث المحكومين ، 

  .ة للفئات المحتاجة للتأمين الصحي ، لتنفيذ سياسات مجابهة الفقروالمعوقين وآبار السن ، والمساعد
ويستفيد .    ويعد صندوق المعونة الوطنية من اهم مؤسسات وزارة التنمية الإجتماعية في هذ المجال 

فئة مختلفة  تقدم لهم الحماية والرعاية من خلال المعونة المالية المتكررة او ) ١٨(من الصندوق  
اسر الأيتام ،ارملة وايتام ،اسر العاجزين ،اسر السجناء ،المسنون ،الأسرة البديلة  ( الطارئة وهي

 ،المطلقة ، الأردنية المتزوجة من غير اردني الحالات الخاصة ، الحالات ١٨،البنت التي تجاوزت 
، فئة اخرى يقررها مجلس الصندوق ،زوجة غائب ،رعاية ) معونة وتأهيل ( الإنسانية ،ازدواجية 

 .)اعاقات ،اخرى 
  لفترة مسحية في عام ٢٠٠٤اجرت وزارة التنمية الإجتماعية دراسة تقييم الفقر في الأردن لعام  وقد

  : خلصت فيها الى عدد من النتائج نشير الى ابرزها فيما يلي ٢٠٠٢
العكس ان هناك علاقة ارتباط عكسية بين الفقر والتعليم ،فكلما ارتفع مستوى تعليم الفرد قل فقره ،و .١

 .صحيح 
من الأطفال وهو اعلى من معدل إنجاب المرأة في ) ٥٫٢(ان معدل انجاب المرأة في الأسرة الفقيرة  .٢

 )٣٫١(الأسرة غير الفقيرة 
من الفقراء يمكن  اخراجهم من دائرة الفقر ،وذلك لقرب معدل انفاقهم من خط الفقر % ٧٠ان .٣

 .هم وليس تقديم المعونات لهم ويمكن مساعدتهم من خلال برامج القروض لتنمية دخول
 ونلاحظ على هذه الدراسة وما نتج عنها من مؤشرات، صعوبة التاآد من دقة الارقام والنسب التي *

تضمنتها فيما يتعلق بمستوى خط الفقر، ونسبته في المحافظات، وتوزيع جيوب الفقر في المحافظات 
  .المختلفة واسبابها 



 

٤٧ 

 المستوى الوطني ، لهذه المشكلة وعدم وجود منهج وقائي  آما يلاحظ غياب تصور واضح على*
  .لمجابهة مشكلة الفقر بدلا من انتهاج سياسة تحسين اوضاع الفقراء عن طريق المعونات

على ضرورة البحث في النتائج السلبية لبعض مشاريع الخصخصة ، و  ونؤآد بصورة خاصة ، 
 التفاوت بين الارقام والنسب التي تصدر عن آما نلاحظ ( تطوير برامج صندوق المعونة الوطنبية

  ) .الجهات الرسمية المختلفة حول مشكلة الفقر وانعدام التنسيق بين هذه الجهات
  

وقد اشار تقريرصادر عن وزارة التخطيط والتعاون الدولي ، الى ان سياسة مكافحة الفقر تواجه 
ى معلومات ادق ، بالاضافة الى عدم صعوبات عملية، آفقدان التنسيق بين المؤسسات ، والحاجة ال

استهداف الفقراء مباشرة ، والمرآزية في اتخاذ القرارات وصياغة البرامج وتخصيص الموارد 
 .للمؤسسات العاملة في مجال مكافحة الفقر 

آما تضطلع وزارة  التنمية الإجتماعية بمهمة تنفيذ جوانب أخرى من  سياسة مجابهة الفقر في المملكة 
عدة المواطنين غير المشمولين بالتأمين الصحي وهم على الأغلب من الفقراء ، وذلك بتقديم مثل مسا

  .مواطن  )٣٥٠٠( وتصل نسبة المستفيدين سنويا الى حوالي،خدمة الإعفاء من نفقات العلاج  
امة الى زيادة المستوى العام للإنتاجية الإجتماعية للأردنيين ع" حزمة الأمان الإجتماعي "آما تهدف 

  .  مليون دينار) ١٥٧(وللفئات الفقيرة والأقل حظا من المجتمع خاصة،وقدرت آلفة التنفيذ لها بحوالي 
  :الحق في السكن 

وحدة سكنية وفق مؤشرات دائرة الإحصاءات العامة ) ١٢٠٤٢٣٤(     بلغ عدد المساآن في المملكة 
) ٢٦٤٠٠٠(موع المساآن  ما يعادل من مج % ٢٢ ، في حين بلغت نسبة المساآن الخالية ٢٠٠٤لعام 

  .١٩٩٤في عام  % ١٩وحدة سكنية غير مأهولة ، في حين آانت هذه النسبة 
 ٢٠٠٣ وقد بلغت  نسبة المساآن المتصلة بالشبكة العامة للمياة وبالكهرباء وبالصرف الصحي للعام 

   % .٦٠و  % ٩٩٫٥و  % ٩٧على التوالي 
لخدمات المأجورة والمسعرة آما الماء والكهرباء فإن ومع أن خدمة الصرف الصحي تعتبر من ا 

النقص الواضح في تأدية تلك الخدمة يعتبر غير مبرر خاصة مع أهميتها على الصعيدين الصحي 
   .والبيئي

 ،ولا زالت صناديق الإسكان لا زالت السياسات الحكومية في مجال الإسكان غير واضحة المعالم •
البنوك ( واضحا في تمويل مشاريعها ، آما أن إشراك القطاع الخاص المدنية والعسكرية تعاني نقصا 

في حل مشكلة القروض السكنية ،قد رتب تبعات إضافية على ) ومؤسسات الإقراض والتمويل 
المواطنين من ذوي الدخل المحدود الذين يخصصون الجزء الأآبر من دخولهم للإنفاق على السكن 

وهو ما يدلل من جديد على ارتباط الحق قي اسية أخرى ، وذلك على حساب إشباع إحتياجات أس
السكن بعوامل أساسية أخرى ، مثل مستويات الأجور ، وأسعار الفائدة ، ومعدلات الإنفاق ، وآذلك 

 وليس أخيرا بالغذاء والصحة والعمل والبيئةأرتباط الحق في السكن بحقوق أخرى ، مثل الحق 
  . مستوى معيشي آاف ومناسببالحق في 

     وتنفيذا لتوجيهات ملكية بدعم القروض السكنية لموظفي الحكومة ، قرر مجلس الوزراء في مطلع 
مليون دينار من عوائد التخاصية لدعم التمويل الإسكاني لموظفي ) ٥٠(  تخصيص٢٠٠٥عام 

اء الحكومة، وهو ما يكشف عن تعثر مشاريع الإسكان الحكومية وحجم التمويل المطلوب للنهوض بأعب
  . هذا الحق 

وهنا لا بد من الإشارة الى قانون المالكين ، والمستأجرين الذي سيكون لتطبيقاته نتائج سلبية على  •
، ٢٠٠٠ عندما تنتهي عقود الإيجار المبرمة قبل عام ٢٠١٠الحق في السكن ، خاصة في نهاية عام 

 ما يترتب على ذلك من حيث سينتج عن ذلك إخلاء الكثير من المساآن واعادة ابرام للعقود مع
تكاليف إضافية على آاهل المواطنين ، وهو الامر الذي يوجب على الدولة تبني وتنفيذ برنامج وطني 

  .لمساآن الاسر الفقيرة



 

٤٨ 

  :الحقوق الثقافية 
 لم يرد نص صريح في الدستور الأردني يتعلق بالحقوق الثقافية ، الا انه يستفاد في ضمان حرية     

تكفل الدولة حرية "  :منها على ) ١( من الدستور التي تنص الفقرة) ١٥( في من المادةالتعبير الثقا
الرأي ،ولكل اردني ان يعرب بحرية عن رأيه بالقول والكتابة والتصوير وسائر وسائل التعبير بشرط 

التي  ) ٤( ولا يكون تقييدها الا بحدود ذآرها الدستور في ذات المادة فقرة".ان لا يتجاوز حدود القانون 
يجوز في حالة اعلان الأحكام العرفية او الطوارئ ان يفرض القانون على الصحف : " تنص 

والنشرات والمؤلفات والإذاعة رقابة محدودة في الأمور التي تتصل بالسلامة العامة و اغراض الدفاع 
  ".الوطني 

اضحة للحقوق الثقافية ومن آما ورد في الميثاق الوطني الأردني في الفصل السادس ، محددات و   
الإهتمام برفع المستوى الثقافي  للمواطنين الأردنيين في :" من ذات الفصل ) ٤( اهمها ماورد في الفقرة

جميع مناطق المملكة ،والعمل على تنمية ثقافتهم الوطنية وتطويرها بمختلف الوسائل الممكنة ،بما 
العناية : " التي تعترف بالتعددية الثقافية )  ٦( والفقرة". يحقق مشارآتهم في التنمية الثقافية الشاملة 

بمختلف انماط التراث الشعبي الأردني ، باعتبارها روافد ابداعية تغني الثقافة الوطنية ،والعمل على 
  .تطويرها بما يلائم روح العصر ،ويعزز وحدة النسيج الثقافي للأمة

  الذي ٢٠٠٣لسنة  ) ٣( من قانون رعاية الثقافة رقم   وترعى وزارة الثقافة العمل الثقافي انطلاقا 
يحدد مهام الوزارة ومن اهمها رسم السياسات العامة للعمل الثقافي وتنمية العمل الثقافي بدعم الهيئات 
والمؤسسات الثقافية ،وتوفير الظروف المناسبة لإطلاق الطاقات الإبداعية والفنية ،رعاية الإبداع 

ي وابرازه ونشره ،انشاء المراآز والمتاحف الثقافية والفنية ،وتكريم الأدباء الفكري والثقافي والفن
والكتاب والفنانين وتشجيع المواهب ،وترسيخ المفهوم الديموقراطي بكل ما يمثله من التزام بحقوق 

، ورغم إنشاء صندوق لدعم الثقافة إلا أنه يلاحظ ضآلة موازنة وزارة الإنسان وحرية التعبير والرأي 
 .الثقافة الأمر الذي يحد من قدرتها على دعم النشر وتشجيع الإبداع 

آما وتمنح وزارة الثقافة جوائز للمثقفين تقديرا لأعمالهم ضمن ما يسمى بجوائز الدولة التقديرية    
(  وحتى الوقت الحاضر، حيث بلغ عدد المستفيدين منها ١٩٨٩والتشجيعية ،والتي بدأ منحها منذ عام 

  .ف ومؤسسة وفرقة ثقافية في مختلف المجالات الثقافية مثق ) ٨٦
   ويوجد في الأردن العديد من المؤسسات الثقافية الأهلية التي ينشئها الأفراد لتنظيم نشاطاتهم الثقافية 

 ،حيث تعمل باستقلالية وتحت رعاية ١٩٦٦لسنة  ) ٣٣(والإبداعية استنادا لقانون الجمعيات رقم 
هيئة ورابطة ثقافية مسجلة لدى  )٢٥٩( الى ٢٠٠٤ي يصل عددها حتى نهاية عام وزارة الثقافة والت

هيئة في ) ١٢٠(وزارة الثقافة في مختلف الإختصاصات الثقافية وفي آافة مناطق المملكة ،ويوجد منها
  .من مجموعها في المملكة % ٤٦العاصمة عمان وحدها ، بما نسبته 

لاحظ وفقا لإحصائيات دائرة الإحصاءات العامة تنوع هذه وعلى صعيد تطور النشاطات الثقافية ي *
 مقارنة بما آانت عليه في السنوات الخمس ٢٠٠٣النشاطات من جهه وانحسارا في عددها في عام 

المنصرمة من جهة اخرى ،مما يطرح تساؤلات عن مستوى مشارآة المواطن الأردني في النشاطات 
   الثقافية في الأونة الأخيرة

والفكري فقد صادق الأردن على اتفاقيتين يد الحق في الحماية والتمتع بالإبداع العلمي وعلى صع* 
 وهما اتفاقية الوايبو لحماية حق المؤلف واتفاقية الوايبو لحماية ٢٠٠٤دوليتين دخلتا حيز النفاذ في عام 

  .الأداء والتسجيل الصوتي 
) ٢٢( ومن اهمها قانون حماية المؤلف رقم آما تم سن عدد من التشريعات الناظمة للملكية الفكرية،

  . ١٩٩٢لسنة 
) ٤(    ومن ضمن اجراءات الحماية بمقتضى قانون حماية المؤلف ، صدور نظام ايداع المصنفات رقم

من قانون  ) ٣٦( ،والذي بموجبه تودع المصنفات لدى دائرة المكتبة الوطنية ،وتنص م ٢٠٠٤لسنة 



 

٤٩ 

فو مكتب حماية المؤلف في دائرة المكتبة الوطنية المفوضون من قبل يعتبر موظ. أ : " حماية المؤلف 
اذا وجدت اي شبهة . ب . الوزير من رجال الضابطة العدلية وذلك اثناء قيامهم بتنفيذ احكام هذا القانون 

تشير الى ارتكاب اي مخالفة لأحكام هذا القانون يحق لموظفي مكتب حماية حق المؤلف تفتيش اي 
ولهم حجز النسخ وجميع . طبع المصنفات او نسخها او توزيعها بما في ذلك وسائل النقل مكان يتولى 

المواد المستعملة في ارتكاب تلك المخالفات واحالتها مع مرتكبيها الى المحكمة ،وللوزير حق الطلب 
  " .من المحكمة اغلاق المحل 

قضية ) ٣٨٣(يث تم احالة    وقد اسهمت هذه التشريعات في حماية حقوق المؤلف بشكل جدي ،ح
آما  .٢٠٠٣اعتداء على حقوق الملكية الفكرية الى القضاء من قبل مكتب حماية المؤلف في العام 

 .يلاحظ زيادة عدد حالات الإيداع لدى المكتبة الوطنية
  : حقوق المرأة 

  :الإلتزامات الدولية : أولا 
 ٣/١٢/١٩٨٠  في) السيداو(ز ضد المرأة وقع الأردن على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التميي

 والمتعلقة بمنح المرأة حقا متساويا مع ٩/٢ولكنه تحفظ على المادة ، ١/٧/١٩٩٢وصادق عليها في 
 ١٩٥٤لسنة ) ٦( إذ ينص قانون الجنسية الأردني  وتعديلاته رقم الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالها،

وقد أوضحت المصادر ". لأردني أردنيون أينما ولدواأولاد ا"  على أن ٩من المادة ) ٢(في البند 
آما .  تحتم على الحكومة اتخاذ مثل هذا القرارةالرسمية أن قانون الجنسية هذا تحكمه ظروف سياسي

آما . آان الأردن قد وقع على اتفاقية عدم جواز ازدواجية الجنسية فيما بين مواطني الدول العربية
والمتعلقة بمنح المرأة حقا متساويا مع الرجل فيما ) السيداو(فاقية من ات )١٥/٤( تحفظ على المادة

وتحفظ أيضا على . يتعلق بالقانون المتصل بحرآة الأشخاص وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهم
   .منها والمتعلقة بالزواج والعلاقات الأسرية ) ١٦( من المادة) ج، د، ز(الفقرات 

ذآورة أعلاه ، إلا أن الأردن قام بأخذ العديد من نصوص الاتفاقية  وبالرغم من تحفظات الأردن الم*
من الاتفاقية تبلورت من ) ٣(فمثلا المادة . بعين الاعتبار ، وتم تعديل مجموعة من القوانين بناء عليها

آمنظمة ١٩٩٢ بقرار من مجلس الوزراء عام  إنشاء اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأةخلال 
  .معنية بالرصد والمساءلة الوطنية فيما يتعلق بقضايا المرأةشبه حكومية 

و يعتبر .  آمؤسسة اهلية تعنى بحماية المراة والطفلالمجلس الوطني لشؤون الاسرة آما تم تاسيس 
 آمؤسسة وطنية مستقلة تتولى مهام رصد ٢٠٠٣ في عام  المرآز الوطني لحقوق الإنسانتأسيس

و العمل على مجابهة التمييز بكافة أشكاله، تعزيزا لآلية الرصد أوضاع حقوق الإنسان في الأردن 
وسيتم الاشارة الى  بعض التعديلات الأخرى في الجزء المتعلق .  الوطنية حول قضايا المرأةةوالمساءل

  .بالتشريعات الوطنية
التقرير الثالث أما ) . ١٩٩٨، ١٩٩٤( في عاملجنة السيداووقد تقدم الأردن بتقريرين إلى 

 ويجري اعدادهما  من قبل فريق عمل وطني يمثل ٢٠٠٥ فسيقدمان معا خلال العام الحالي الرابعو
وقد اعربت  اللجنة الدولية المعنية بالقضاء . الجهات الرسمية المعنية بمشارآة مؤسسات غير حكومية

ديرها للجهود التي على آافة أشكال التمييز ضد المرأة في تعليقاتها الختامية في التقرير الثاني، عن تق
وأنه يجب الترآيز على العادات  ، لكنها لازالت ترى أن هناك جوانب مثيرة للقلققام بها الأردن، 

وأآدت على ضرورة إقرار قانون يجرم العادات التي ، والتقاليد التي تؤثر على نظرة المجتمع للمرأة
 تعديل قانون الجنسية، تعديل قانون : آما أوصت اللجنة بأمور خاصة منها.  تشكل تمييزا ضد المرأة

وهذه  . العقوبات فيما يخص جرائم الشرف، وأخذ التدابير اللازمة للحد من ظاهرة العنف ضد المرأة
الملاحظات تتقاطع مع ملاحظات لجنة الأمم المتحدة للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية حول 

   .تقرير الأردن فيما يخص وضع حقوق المرأة
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ومن الجدير بالذآر أن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة لم تستكمل بعد  *
 وقد قام المرآز الوطني .إجراءات المصادقة الدستورية وعليه فإنه لا يمكن الاحتجاج بها أمام القضاء

ها من اتفاقيات لحقوق الإنسان منذ تأسيسه بمخاطبة رئيس الوزراء مطالبا بعرض هذه الاتفاقية مع غير
  .حقوق الإنسان على مجلس الأمة لاستكمال الاجراءات الدستورية بشانها

  

  :التشريعات الوطنية : ثانيا 
 وأآدت ٦/١ آمبدأ ملزم في الدستور الأردني حيث نصت عليه المادة مبدأ عدم التمييزورد 

اجبات وإن اختلفوا في العرق أو الأردنيون أمام القانون سواء لا تمييز بينهم في الحقوق والو" على أن 
الأردنيون رجالا "هذا المبدأ حيث نص على ) ١٩٩١(آما جسد الميثاق الوطني لعام ".  اللغة أو الدين

وانعكس هذا المبدأ مؤخرا في وثيقة الأردن أولا وخطاب التكليف السامي ". ونساء أمام القانون سواء
   . ٢٠٠٣تشرين أول الذي وجهه جلالة الملك إلى رئيس الوزراء في 

 الا ان مبدأ عدم التمييز لا يتجسد في آافة القوانين والتشريعات الحالية التي لا تخلو من النصوص *
  . المجحفة بحق المرأة والتي تشكل عائقا أمام تطور وضع المرأة

ت المعدل القانون المؤق:  ويشار في هذا الصدد الى انه تم تعديل بعض التشريعات لصالح المراة منها *
 سنة لكلا ١٨رفع سن الزواج إلى  حيث تم  ٢٠٠١لسنة ) ٨٢(لقانون الأحوال الشخصية رقم 

أعطى الزوجة الحق في طلب التفريق بينها وبين زوجها بشرط منه آما ) ٥( بتعديل المادة الجنسين
ا يحكم أن تعيد ما استلمته من مهر وما تكلف به الزوج من نفقات وإذا امتنع الزوج عن تطليقه

، ومن الجدير بالذآر هنا أن قرارا )١٢٦(استنادا  للمادة " بالخلع"القاضي بفسخ العقد وهو ما يعرف 
لمجلس النواب قضى برد هذه المادة بعد مناقشتها ثم رفع هذا القانون إلى مجلس الأعيان الذي وافق 

آما . آثرية وفقا لأحكام الدستورعليه مرتين بانتظار جلسة مشترآة بين الأعيان والنواب للأخذ برأي الأ
ساوى التعديل بين حق الأم وحق الولي في مشاهدة الصغير عندما يكون في يد غيره ممن له حق 

إعلام الزوجة الثانية والأولى في بالإضافة إلى النص على ضرورة .  بواقع مرة في الأسبوعحضانته
لكفاءة المالية للزوج الراغب بالزواج التحقق من او ضرورة . حال رغبة الزوج بالزواج مرة أخرى

وبالرغم من هذه التعديلات إلا أن قانون الأحوال الشخصية لازال يحتوي على بعض . للمرة الثانية
الثغرات القانونية التي تستدعي المعالجة  ، منها  ضرورة تنظيم أمور الطلاق والرجعة بحيث لا تتم إلا 

لاق بناء على ضوابط معينة واعطاء القاضي السلطة للحيلولة عن طريق المحكمة، آما يجب أن يتم الط
إضافة إلى ضرورة . دون وقوع الطلاق، وضرورة مراعاة حقوق الاطفال اولا عند وقوع الطلاق

  .وضع نص صريح يسمح للمرأة المتزوجة بزيارة أهلها واستزارتهم لها
صرف دفتر  الذي نص على ٢٠٠١ لسنة) ٩(قانون الأحوال المدنية رقم ومن التطورات التشريعية 
وصرف دفتر عائلة لكل أرملة مع أولادها و للمرأة  بناء على طلبها  ، عائلة مستقل للمرأة المطلقة

 على ٢٠٠٣لسنة ) ٥(قانون جوازات السفر المؤقت رقم آما نص ) .٥٨المادة  (المتزوجة من أجنبي
  .        المسبق من زوجهاحق المرأة المتزوجة في الحصول على  جواز سفر دون الإذن

عدم جواز إنهاء  آان قد تضمن النص  على ١٩٩٦لسنة) ٨(قانون العمل رقميضاف الى ذلك ان  
حق المرأة في أخذ إجازة  استخدام المرأة خلال فترة الحمل  أو خلال فترة إجازة الأمومة، ونص على

ا في الرجوع إلى العمل بعد انتهاء بدون راتب لا تزيد عن سنة للتفرغ لتربية أولادها مع ضمان حقه
فترات  بالإضافة إلى عشرة أسابيع إجازة أمومة مدفوعة الأجر آما ضمن للمرأة الحق في أخذ الإجازة

، والزم القانون أصحاب العمل الذين يستخدمون عشرين عاملة مدفوعة الأجر لإرضاع مولودها الجديد
نساء العاملات والذين تقل أعمارهم عن أربع سنوات متزوجة أو أآثر بتهيئة مكان مناسبا لأطفال ال

من هذا القانون و التي ) ٦٩( آما وتجدر الإشارة إلى المادة. بحيث يكونون في عهدة مربية مؤهلة
الصناعات ) أ:( تحدد بقرار من الوزير بعد استطلاع رأي الجهات الرسمية المختصة " تنص على 

الأوقات التي لا يجوز تشغيل النساء فيها والحالات ) ب(ا والأعمال التي يحظر تشغيل النساء فيه
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يرى البعض ويرى البعض أن هذه المادة تمثل تمييزا إيجابيا للمرأة الأردنية، بينما . " المستثناة منها
آما انه لا يزال هناك غياب لنص  صريح . الآخر بأنها تحد من حرية المرأة في اختيار مجالات عملها

وتشير الإحصاءات الصادرة عن دائرة . ذآورا وإناثا في حال قيامهم بنفس العملبمساواة العمال 
الإحصاءات العامة إلى أن متوسط الأجر الشهري للمشتغلين الذآور في القطاعين العام والخاص معا   

 دينار مما يشير إلى وجود فجوة مبنية على ٢١١دينار في حين آان هذا المتوسط للإناث ) ٢٣٨( 
ويمكن تفسير التفاوت في مستويات الأجور في القطاع العام إلى الأنظمة المالية . لاجتماعيالنوع ا

الحكومية التي تعطي بعض الامتيازات للذآور عن الإناث مثل علاوة العائلة وقطع علاوة غلاء 
  .    المعيشة

زيادة إجازة بحيث تم  ٢٠٠٢لسنة  ) ٥٥(تعديل نظام الخدمة المدنية رقم وعلى الصعيد نفسه تم 
وبصفة عامة فلم يميز  ). ١٠٨المادة (يوما مدفوعة الأجر ) ٩٠( إلى) ٦٠( الأمومة في هذا النظام من

هذا النظام بين الجنسين في أحكامه إلا أن جوانب التمييز تنعكس في الممارسات اليومية والتطبيقات 
 و تشير المعلومات الواردة من .العملية لنصوص القانون خاصة عند التعيين أو الترفيع أو الترقية

 حيث لا تتعدى نسبة مشارآة المرأة في الوظائف الإدارية العليادائرة الإحصاءات العامة ، إلى ضعف 
من مجموع العاملين % ٨    آما شكلت الإناث نسبة. ٢٠٠٢وذلك العام  % ١٫٤النساء في الفئة العليا 

  .  ٢٠٠٢دائرة الإحصاءات العامة عام آمدراء في المؤسسات العامة بناء على معلومات 
آما يفتقر نظام الخدمة المدنية لبعض النصوص القانونية التي تسهل على الموظفة عملها ،مثل عدم 
وجود نص يلزم الدائرة أو المؤسسة الحكومية بإنشاء حضانة لأطفال الموظفات ، على غرار قانون 

ال الخطرة أو المضرة بصحتها وصحة جنينها إذا العمل آما يفتقر لنص يمنع تشغيل الموظفة بالأعم
  .  آانت حاملا ، بالإضافة إلى افتقاره لنص قانوني  يمنع فصل المرأة أثناء فترة الحمل أو إجازة الأمومة

فقد أتاح للمرأة المؤمن عليها الاستمرار في  ٢٠٠١لسنة ) ١٩(قانون الضمان الاجتماعي رقم أما 
خة وحتى سن الستين ، إذا آان من شأن ذلك استكمال المدة الموجبة العمل بعد بلوغها سن الشيخو

بالإضافة إلى استحقاق ورثة المرأة المشترآة في ). ٤٣المادة (لاستحقاق راتب تقاعد الشيخوخة 
آما أصبح من حق . الضمان من راتبها التقاعدي بعد وفاتها بنفس الشروط آما  لو آان المتوفى رجلا

اتبها التقاعدي وأية حصة تؤول إليها من راتب زوجها المخصص من الضمان المرأة الجمع بين ر
  ) . ٥٨المادة ( الاجتماعي 

 وبالرغم من هذه الإنجازات في قانون الضمان الاجتماعي ، إلا أنه لازال يحتوي على بعض *
ئلة حيث  يستثني القانون من أحكامه عمال الزراعة والري ومن في حكمهم، وأفراد عاالثغرات؛ 

المؤمن عليه،  مما يلحق ضررا بالنساء وبإمكانية توفير الأمن الاقتصادي والاجتماعي لهن نظرا لأن 
آما أن القانون اشترط لاستفادة والدة المؤمن عليه المتوفي  .النساء يشكلن نسبة عالية من هذه الفئة

اته وهو ما يعتبر تمييزا من راتبه التقاعدي ان لا تكون متزوجة غير والده أو تزوجت غيره بعد وف
  .ضد الأم وإجحافا بحقها

   ودون التقليل من اهمية  هذه الإنجازات التشريعية لصالح المرأة ، إلا أنه لا يزال هناك العديد من 
القوانين والأنظمة التي تضمنت تعديلات مقترحة عليها منذ فترة غير وجيزة ، ولا تزال قيد الدراسة 

قانون أصول المحاآمات الشرعية، والأنظمة الخاصة بالنساء أعضاء (  مثل من قبل الجهات الرسمية
   ). النقابات آنظام التأمين الصحي وأنظمة التقاعد لدى بعض النقابات

  
 : موضوعات خاصة بحماية المرأة : ثالثا 
  :المشارآة السياسية .١

من الأعضاء % ٢٢سبة إلى أن النساء يشكلن ن٢٠٠٢تشير بيانات دائرة الإحصاءات العامة لعام 
إلا أن مساهمة المرأة في قيادة العمل النقابي مازالت  في الأردن، المسجلين في النقابات المهنية
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 ، حيث لا توجد نساء أعضاء في مجالس النقابات المهنية سوى في نقابتين فقط هما نقابة متدنية نسبيا
  .المحامين ونقابة الصيادلة

حيث شارآن ن مجموع الأعضاء المؤسسين للأحزاب الأردنية فقط م% ٧ وتشكل الإناث حوالي 
  .حزبا) ٣٤(حزبا من المجموع الكلي للأحزاب في الأردن وهو ) ٣١(في الهيئات التأسيسية ل 

حيث تشير البيانات إلى ارتفاع وتختلف الصورة فيما يتعلق بالهيئات الإدارية للمنظمات التطوعية 
آما شكلت النساء نسبة آبيرة في .  للمنظمات التطوعية إلى الربعنسبة النساء في الهيئات الإدارية

) ٢٠٠٤تقرير أوضاع المرأة الأردنية لعام % ( ٢٣الهيئات التأسيسية لهذه المنظمات تقدر بحوالي 
وارتفاع نسبة النساء في الهيئات الإدارية للمنظمات التطوعية يعطي المرأة فرصة ممارسة حقها في 

   .   المشارآة في اتخاذهااتخاذ القرارات أو
وفي السنوات الأخيرة تم وضع إجراءات لتعزيز دور المرأة في المشارآة السياسية منها ؛ التعديل 

وتعتبر الكوتا تمييزا .  والذي أقر فيه نظام الكوتا٢٠٠٣الذي طرأ على قانون الانتخاب المؤقت لعام 
 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز )٤( إيجابيا لصالح المرأة وفقا لما نصت عليه المادة

آما تجدر الإشارة هنا إلى أن هذا التدبير المؤقت لا يزال يواجه العديد من التحديات ولكن  . ضد المرأة
العمل جار لإيجاد آليات لتجاوز هذه التحديات من خلال استراتيجية وخطة عمل التنمية السياسية لعام 

٢٠٠٤ .   
آانت الأعلى مقارنة بالدورات ) ٢٠٠٣(إلى أن عدد المرشحات لآخر انتخابات تشير  الإحصاءات 

مرشحا أي ما ) ٧٦٠(امرأة من أصل ) ٥٤(الانتخابية السابقة ، حيث آان عدد النساء المرشحات 
.. من إجمالي عدد المقترعين  % ٥٢٫١٢من عدد المرشحين أما نسبة المقترعات فكانت % ٧نسبته 

 المرأة بنسبة عالية آمقترعة،  إلا أنه لم تفز أي من المرشحات على أساس وبالرغم من مشارآة
نساء إلى البرلمان عن طريق الكوتا حيث حصلت المرشحات على  ) ٦( التنافس الحر فيما وصلت

آما أن هذه .  من إجمالي أصوات المقترعين % ٢٫٦٥٨صوتا فقط أي ما يعادل ) ٣٦٣٨٢(
   .آة المرأة في اتخاذ القرار خاصة فيما يتعلق باختيار من تنتخبالإحصاءات لا تبين طبيعة مشار

 :العنف ضد المرأة .٢
وضعت اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة قضية العنف ضد المرأة في صلب 
أولويات الحماية ، وبناء عليه فقد ساهمت في خلق إطار معياري تستند إليه الحكومات في مجابهة 

وقد أصبح العنف ضد المرأة قضية تثار بشكل واضح على آافة الاصعدة في . المرأةالعنف ضد 
المجتمع الاردني  ، آما أصبحت من خلال الإستراتيجية الوطنية للمرأة ، قضية رسمية التزمت 

( حيث حددت الإستراتيجية الوطنية التي اعتمدت عام . الحكومة الأردنية بوضع برامج للحد منها
وحدد العنف آجزء من محور الحماية .  آقضية أساسية في المحور الاجتماعيالعنف) ١٩٩٣

  .الاجتماعية والأمن البشري من الإستراتيجية الوطنية المحدثة
وقد شهد الأردن ولادة العديد من المؤسسات والمنظمات على الصعيدين الحكومي والتطوعي  والتي 

ة بشكل خاص، حيث رآزت على قضايا متعلقة تعمل على حماية ورعاية الأسرة بشكل عام والمرأ
وتوفرهذه المؤسسات خدمات قانونية وإرشادية واجتماعية . بكافة أشكال العنف والتمييز ضد المرأة

  . ونفسية من قبل مختصين في مجال العنف ضد المرأة

 سرةنظام دور حماية الأ "٢٠٠٤ فقد اعتمدت الحكومة الأردنية في عام أما على الصعيد التشريعي
وهي خطوة بناءة وإن جاءت متأخرة بعد سنوات عديدة من مطالبة الجهات الحكومية وغير الحكومية "

وبالرغم من اعتماد هذا النظام إلا أن تفاصيله لا . بإيجاد آلية وطنية لإنشاء دار ضيافة للنساء المعنفات
ية المتوفرة حاليا للمرأة تزال قيد الدراسة وعليه فلا تزال هناك فجوة خدماتية في آليات الحما

وهنا تجدر الإشارة إلى دار ضيافة النساء المعنفات التي آانت قد أسست من قبل اتحاد المراة . المعنفة



 

٥٣ 

الاردني  للمساهمة في سد هذه الفجوة حيث أخذت على عاتقها تقديم الحماية إضافة إلى المساعدة 
  .القانونية والنفسية  للحالات التي تستقبلها

 هناك تصور واضح لحجم ظاهرة العنف ضد المرأة في الأردن وذلك لأن ظاهرة العنف غير  ليس*
مسجلة بصورة شاملة، وليس من السهل التبليغ عنها وذلك بسبب الخوف من الأسرة أو خوف المرأة 

و يتضح من سياق الدراسات التي تهدف لوصف واقع ظاهرة .من الطلاق أو حرمانها من أولادها 
  . المرأة أن العنف الجسدي أآثر أنواع العنف شيوعاالعنف ضد 

 تعتبر تمييزا ضد المرأة لم تعالجها التشريعات الوطنية بشكل صريح،  إلا أن قانون يوهذه الظاهرة الت
: العقوبات الأردني يحتوي نصوصا عامة تتعلق بأفعال الاعتداء الماسة بسلامة جسم الإنسان بشكل عام

  .  طفلارجلا آان  أم امرأة أو
وقد أثارت بعض النصوص في قانون العقوبات الكثير من النقاش والجدل في السنوات الاخيرة  حيث  

من أآثر المواد إثارة للجدل ، ويربطها البعض بما يسمى بجرائم الشرف التي  ) ٣٤٠( تعتبر المادة
  للزوج إذا ذرا محلاعوهذه المادة قبل التعديل آانت تعطي . ظهرت إلى حد ما في المجتمع الأردني

فاجأ زوجته أو إحدى محارمه متلبسة بجريمة الزنا مع شخص آخر ، وأقدم على قتلهما أو جرحهما 
آليهما أو إحدهما ، بينما لا تعطي نفس الحق للزوجة إذا فاجأت زوجها في نفس الظروف، وقد طالبت 

أو تعديل هذه المادة لما تلحقه بالمراة من الفعاليات النسائية وخاصة اللجنة الوطنية لشؤون المرأة بإلغاء 
 لكل من الزوجين إذا عذرا مخففاظلم  وإجحاف ، وتم بالفعل تعديل هذه المادة حيث أصبحت تعطي 

حيث ساوى هذا التعديل  ، افاجأ زوجه متلبسا بجريمة الزنا هو وشريكه وأقدم على قتلهما أو جرحهم
وذلك انسجاما مع اتفاقية القضاء على جميع أشكال ،  بين الزوج والزوجة بإعطاء العذر المخفف

 ومع ذلك فلا زالت هناك التمييز ضد المرأة والتي تؤآد على المساواة بين الجنسين أمام القانون ،
وقد تم تحديد  الثغرات . فجوات آبيرة قائمة وتعكس جوانب اللامساواة المرتبطة بالنوع الاجتماعي

في أسرع وقت ضمن توصيات هذا التقرير لكي يكمل الأردن مسيرته من  التي يجب معالجتها ةالأساسي
  .أجل تعزيز حقوق المرأة وحمايتها 

  :حقوق الطفل  •
 :الالتزامات الدولية :   أولا 

) ٢١، ٢٠، ١٤(  ، وتحفظ على المواد ٢٤/٥/١٩٩١صادق الأردن على اتفاقية حقوق الطفل في      
 ولا يعني تحفظ .النص على حرية الفكر والوجدان والدين)  ١٤(تضمنت المادة حيث .  من الاتفاقية

الأردن على هذه المادة أنه يعارض حرية التفكير والوجدان بما في ذلك للأطفال وهو ما ضمنه الدستور 
ولكن التحفظ جاء على خلفية انه يجوز للطفل تغيير دينه وهذا ما . الأردني والتشريعات ذات العلاقة

(  ، علما بان المواد ن الأردني والشريعة الاسلامية  والأعراف المتبعة في المملكةلا يجيزه القانو
من الإتفاقية توجب على الدولة مراعاة حقوق وواجبات الوالدين ، وعند الإقتضاء أعضاء ) ٥( و) ٣/٢

الأسرة الموسعة أوالجماعة ، وفق ما يحددهما العرف المحلي أو الأوصياء أو غيرهم من الأشخاص 
المسؤولين عن تقديم التوجيه والإرشاد الملائمين للطفل عند ممارسة الحقوق التي تضمنتها الإتفاقية ، 

 فإن تحفظ الأردن جاء من الاتفاقية والمتعلقتين بالتبني ،) ٢٢(و) ٢١( أما فيما يتعلق بالمادتين
سلامية التي هي مرادف للتبني بسبب التزام الأردن بتعاليم الشريعة الإسلامية وتطبيقها لنظام الكفالة الإ

قد نصت على ) ٢٠(علما بأن الفقرة الثانية من المادة . ولكن دون إعطاء الطفل اسم الكفيل ونسبه
نظام الكفالة آما ورد في الشريعة الإسلامية بوصفه شكلا من أشكال الرعاية التي يمكن أن تقدم 

  .للطفل المحروم من بيئته العائلية 
 على هذه الاتفاقية منذ أآثر من اربعة عشر عاما ، إلا  أن هذه ندقة الأرد وبالرغم من مصا*

  . من الدستور الأردني ) ٣٣( الاتفاقية لم تستكمل بعد إجراءات المصادقة عليها سنداً  للمادة



 

٥٤ 

) .  ١٩٩٣،١٩٩٨( وقد تقدم الأردن بتقريريه الأول والثاني إلى لجنه حقوق الطفل الدولية في عامي
ضرورة نشر الاتفاقية في الجريدة الرسمية، : وقد انصبت ملاحظات تلك اللجنة على المواضيع التالية

تضمنت تساؤلا ضرورة إنشاء مؤسسة مستقلة لرصد وتقييم التقدم المحرز في تنفيذ الاتفاقية، آما 
، وغيرها من الأمور التي أعربت اللجنة عن قلقها  الجنائيةةحول الانخفاض البالغ لسن المسؤولي

وقد تم التطرق إلى هذه الأمور في مسودة التقرير الثالث والعمل جار على رفع هذا التقرير ، . إزاءها
ة وغير حكومية منها المرآز حيث شكلت لجنة توجيهيه للإشراف على إعداد التقرير من جهات حكومي

ومن الجدير بالذآر هنا أن تأسيس المرآز الوطني لحقوق الإنسان بالإضافة . الوطني لحقوق الإنسان 
للمجلس الوطني لشؤون الأسرة يشكلان معا آلية وطنية لمراقبة وضع حقوق الطفل وتقييم تطبيق 

  .  الأردن لاتفاقية حقوق الطفل
  

  :ابير الوطنية التشريعات والتد: ثانيا 
لعل أهم تطور في المرحلة السابقة هو الانتهاء من صياغة مشروع قانون حقوق الطفل ، من قبل 
وزارة التنمية الاجتماعية بالتعاون مع المؤسسات الرسمية والمنظمات غير الحكومية ورفعه إلى 

وفي ظل  . يغة النهائيةمجلس الوزراء ، الذي أقره وأحاله إلى مجلس الأمةً لمناقشته وإقراره بالص
الوضع التشريعي الحالي ، تأتى أهمية الإسراع في مناقشة وإقرار مشروع قانون حقوق الطفل، 
بالإضافة إلى ضرورة عرض اتفاقية حقوق الطفل ومثيلاتها من الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق 

وقد قام المرآز الوطني . ةالإنسان على مجلس الأمة ، لكي تستكمل إجراءات المصادقة الدستوري
لحقوق الإنسان بمخاطبة رئيس الوزراء مطالبا بعرض اتفاقية حقوق الطفل على مجلس الأمة لإقرارها 

  .  آتشريع وطني قبل إقرار مشروع قانون حقوق الطفل
 ومع ذلك فقد طرأت خلال الأعوام السابقة تعديلات على القوانين والتشريعات الوطنية المعنية 

. لة، لضمان ملاءمة التشريعات الأردنية للمعايير المنصوص عليها في اتفاقية حقوق الطفل بالطفو
حيث   ، ٢٠٠١لسنة  ) ٨٢( ومن هذه التعديلات التعديل الوارد في قانون الأحوال الشخصية رقم 

وسيتم التطرق إلى هذه التعديلات وغيرها في . سنه لكلا الزوجين) ١٨(عدل سن الزواج ليصبح 
 . قرات اللاحقة من هذا الجزءالف

وعلى مستوى التخطيط الاستراتيجي فقد اعتمدت عدة استراتيجيات وخطط وطنية ذات علاقة مباشرة 
، الاستراتيجية الوطنية لتنمية ٢٠١٣-٢٠٠٤الخطة الوطنية للطفولة للأعوام : بحقوق الطفل أهمها

ة للقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال ، الاستراتيجية الوطني٢٠٠٧-٢٠٠٣الطفولة المبكرة للأعوام 
، والاستراتيجية الوطنية الشاملة ٢٠٠٦-٢٠٠٤، واستراتيجية وزارة التنمية الاجتماعية للأعوام ٢٠٠٣

وترسم الخطة الوطنية للطفولة للأعوام . ٢٠٠٤، والإستراتيجية الوطنية للشباب ٢٠٠٣لمكافحة الفقر 
التزامات الأردن بالمواثيق الدولية، : تند على منهاج عمل متكامل للطفولة يس٢٠١٣-٢٠٠٤

آما تهدف إلى البناء . الاستراتيجيات والخطط الوطنية ذات العلاقة بالطفولة، وأهداف الألفية للتنمية
  .على المكتسبات التي أحرزها الأردن في مجال الطفولة

  

  :المبادئ العامة لضمان حماية حقوق الطفل: ثالثا 
  :عدم التمييز. ١

الأردنيون أمام القانون سواء لا تمييز بينهم في (في الدستور منه على أن  ) ٦/١(  المادةنصت
 ) ١٩٩١( آما أآد الميثاق الوطني لعام ). الحقوق والواجبات وإن اختلفوا في العرق أو اللغة أو الدين

 معظم القوانين وتؤآد...). الأردنيون رجالا ونساء أمام القانون سواء (هذا المبدأ حيث نص على أن 
الأردنية على مبدأ عدم التمييز بين الأطفال على أساس العنصر أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين 

  .١٩٩٤لسنة ) ٣(ومنها قانون التربية والتعليم رقم 
لم ترد في التشريعات الأردنية نصوص محددة يمكن أن يستدل منها أن الأطفال المولودين خارج * 

 وبالرغم من أن .لا يتمتعون بنفس الحقوق التي يتمتع بها الأطفال من زواج شرعيإطار الزواج 



 

٥٥ 

الأطفال المولودين خارج إطار الزواج يتمتعون ببعض الحقوق ، مثل تلك المتعلقة بالتعليم والصحة 
  .والجنسية إلا انهم محرومون من حقوق أخرى مثل النسب والميراث والنفقة 

حرمان أطفال المرأة الأردنية المتزوجة من غير ليط الضوء عليها هنا  من الأمور التي يجدر تس*
 ، حيث يعتبر ١٩٥٤لسنة    ) ٦(  وتعديلاته رقم أردني من الجنسية بناء على قانون الجنسية الأردني

وفي حين تصر  الجهات الرسمية على أن . ذلك خرقا لمبادئ المساواة الواردة في الدستور الأردني 
بانه . ية يخضع للظروف السياسية في المنطقة وغير مقصود به أي تمييز ضد الأطفال موضوع الجنس

لا يوجد حالياً إحصائيات دقيقة لعدد النساء الأردنيات المتزوجات من رجال لا يحملون الجنسية 
على أن مصادر وزارة الداخلية ذآرت بأن تعديل قانون الجنسية من هذه الوجهة يتعلق . الأردنية 

وقد تلقى المرآز . لي نصف مليون شخص ، يشكلون أسر الأردنيات المتوزجات من غير أردنيين بحوا
مناشدة فردية من مواطنات ) ٤٠( أآثر من أربعين٢٠٠٤ و٢٠٠٣الوطني لحقوق الإنسان خلال عامي 

ن ، آما أردنيات لمنح أبنائهن أو أزواجهن  الجنسية الأردنية أو حق الإقامة والعمل والتعليم في الأرد
تدل المعلومات المتوفرة من اتحاد المرأة الأردنية حول مشكلات ترتبط بجنسية الأطفال أن الإتحاد قد 

 ١٩٩٨حالة لأسر مواطنات أردنيات متزوجات من غير أردنيين خلال عامي ) ٦٦(تعامل مع 
  . طفلا ) ٢٦٦( بلغ العدد الكلي لأطفالهن ٢٠٠٣و

رات المناشدات من المواطنات الأردنيات في  في مخيم رويشد       آما سبق للمرآز أن تلقى عش
شخصا الجنسية الأردنية ، أو السماح لهم ) ٢٩٠(للإيواء ، يطلبون فيها مساعدة المرآز لمنح حوالي 

 ) ٧٠(   على دراسة أوضاع ٢٠٠٣وقد عمل المرآز خلال شهر أب .  بدخول المملكة والإقامة فيها 
شخص من ) ٤٠٠( أردني في المخيم المذآور ، ونتيجة لذلك  تمكن حوالي أسرة لأم أردنية وأب غير

ولا زالت جنسية أبناء المرأة الأردنية تشكل تحديا حقيقيا . هذه الفئة من دخول المملكة والإقامة فيها 
  .للجهود الوطنية في مجالي القضاء على آافة أشكال التمييز ضد المرأة وحماية حقوق الطفل 

  

  :لطفل الفضلىمصلحة ا. ٢
قانون الأحداث الأردني رقم          يبرز مبدأ مصلحة الطفل الفضلى في تشريعات أردنية مختلفة منها 

 ، حيث يوفر ضمانات للأحداث تهدف إلى ٢٠٠٢ و١٩٨٣ وتعديلاته للأعوام ١٩٦٨لسنة  ) ٢٤( 
 الطفلإلى تعديل وصف حمايتهم قبل إجراءات المحاآمة وأثناءها وعند تطبيق العقوبة ، بالإضافة 

  .بالطفل المحتاج إلى رعاية وحماية المتشرد
ج والمتعلقة بالأحكام العامة، على /٣ ، فتنص المادة أما بالنسبة لمشروع قانون حقوق الطفل      

رعاية مصالح الطفل الفضلى ، آما ينص نفس المشروع على إعطاء الأولوية لمصالح الطفل الفضلى 
  ). ب /٩المادة ( و عند اتخاذ أي إجراء بحق أي من والديه  ) ٦المادة (  يتعلق به عند اتخاذ أي إجراء

 فإنه يؤآد على أن مرحلة التعليم الأساسي  ،١٩٩٤لسنة ) ٣(أما قانون التربية والتعليم رقم 
هي سن السادسة عشره  من عمر الطفل ، توخيا لمصالح الطفل الفضلى ، آما يؤآد على ) الإلزامي(

  .لا يجوز فصل الطالب او الطالبة  من المدرسة لاي سبب قبل إتمام سن السادسة عشرةأنه  
  

  :حق الطفل في الحياة والبقاء والنماء . ٣
تؤآد التشريعات الأردنية على حق الطفل في الحياة ، وهناك نصوص صريحة لحماية هذا الحق ضمن 

 على حماية الطفل من ١٩٦٠لسنة ) ١٦ (قوانين مختلفة، فمثلاً ينص قانون العقوبات الأردني رقم
 آما يدخل في العنف الجسدي جرائم القتل المواد ) ٣٣٨(  إلى) ٣٣٣( العنف الجسدي وذلك في المواد 

وينص قانون العقوبات الأردني على حماية الطفل من الاعتداء عليه أو استغلاله  ) ٣٢٩ إلى ٣٢٦( 
  . عتداء على حريتهمن الناحية الجنسية وعلى حماية الطفل من الا

،  ) ٢٠١٣-٢٠٠٤( أما الحق في النماء فينعكس جليا في الخطة الوطنية الأردنية للطفولة للأعوام
تفعيل حق آل "والتي ترآز في محور آامل على نماء الطفل وتنمية قدراته حيث تؤآد على ضرورة 

للعب والنشاطات التي طفل وطفلة في الحصول على طفولة مبكرة سوية وآمنة حافلة بالترفيه وا
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تتماشى وقدراتهم النمائية، والحصول على تعليم متميز بما فيه التعليم ما قبل المدرسة والتعليم 
 الحياة، مدى المستمر والتعلم الذاتي التعلم ومفاهيمالأساسي والثانوي، مع إدخال علم التكنولوجيا 

 بموروثهم معرفتهم وزيادة المعرفة، ىعل المبني الاقتصاد احتياجات وفق التربوي النظام وتطوير
 الآخرين، مع والتواصل القرار اتخاذ على والقدرة والمعارف المهارات وإآسابهم الإيجابي، الثقافي
 ."الفعالة والمشارآة التعبير في حقهم ممارسة من وتمكينهم الإبداعية، وإمكاناتهم طاقاتهم وتنمية

 الطفولة لتنمية وطنية عمل وخطة استراتيجية إعتمدت التي ةالمنطق في الدول أوائل من الأردن يعتبرو
 رياض (المدرسة قبل ما التعليم برامج في الملتحقين الأطفال نسبة  وتشير الدراسات إلى ارتفاع.المبكرة
 حيث أن. ٢٠٠٤ عام في% ٣٣ إلى ١٩٩٠ عام في% ٢٣ من) سنوات ٦-٤ العمرية للفئة الأطفال
 الخاص القطاع في هي بينما ،%٥ هي العام للقطاع التابعة الأطفال رياض في الملتحقين الأطفال نسبة
 – ٢٠٠٤( الخطة الوطنية الأردنية للطفولة للأعوام (%١٨ التطوعي الأهلي القطاع وفي% ٧٧

٢٠١٣  .(  
 رياض وإنشاء وتأسيسها، الخاصة الأطفال رياض ترخيص على والتعليم التربية وزارة تشرفو

 خمس استحداث ١٩٩٩/٢٠٠٠ العام في تم ولقد. لديها المتاحة الإمكانات ضوء في الحكومية الأطفال
 آما. ٢٠٠٣/٢٠٠٤ الدراسي العام في روضة غرفة )٢٠٣   (إلى العدد وارتفع روضة، غرفة عشرة
 آافة في أطفال وضةر) ١٢٠٥ (٢٠٠٣/٢٠٠٤ الدراسي للعام الخاصة الأطفال رياض عدد بلغ

 - الأسرة لشؤون الوطني المجلس مع بالتعاون - والتعليم التربية وزارة تعمل وقد. المملكة محافظات
 وتدريب الأطفال رياض وترخيص تأسيس معايير وتطوير الأطفال رياضل وطني منهاج إعداد على

 تعليم مبادىء وعلى الوطني المنهاج على والتعليم التربية لوزارة التابعة  الأطفالرياض في العاملين
  . كرةالمب الطفولة

 مجال في عديدة تحديات هناك الى ان ) ٢٠٠٧-٢٠٠٣(تشير الخطة الوطنية للطفولة المبكرة و •
 ومعظم المطلوب، المستوى على ليست المقدمة البرامج نوعية أن حيث ،المدرسة قبل ما التعليم
 آليات ، وذلك بسبب ضعف ترخيصالو تأسيسال بشروط تلتزم لا الخاصة الأطفال رياض
 شهادات على حاصلات غير الأطفال رياض معلمات معظم فإن ذلك، إلى بالإضافة .المراقبة
" الخدمة أثناء "متكاملاً تدريباً يتلقين لا أنهن آما طفل، تربية في تخصص لديهن ليس أو جامعية
 .وتعليمها المبكرة الطفولة تربية على

 في التعلم لصعوبات مصادر فةغر) ٣٠٠( استحدثت فقد ،الإعاقات ذوي بالأطفال يتعلق فيما أما* 
 الإنجازات هذه أن إلاّ. الفئة هذه في الأطفال مع للعاملين المهنية الكفاءة رفع وتم المملكة، أنحاء مختلف

 مفهوم وتطبيق تبني في الحكومية وغير الحكومية المؤسسات إليه تطمح الذي المستوى تمثل لا
 برامج وتطوير للتدريس، الأولى السنوات منذ اتالإعاق ذوي الأطفال تدمج التي الجامعة المدرسة
 في الأهالي دور وتفعيل الإعاقات، ذوي الأطفال احتياجات مع لتتناسب وتدريبهم المعلمين إعداد

  .الأطفال من الفئة بهذه الخاصة البرامج
  :مراعاة أراء الطفل وحقه بالمشارآة   .٤

 دون تمييز ضمن حدود القانون، آما تنص يضمن الدستور الأردني حرية الرأي والتعبير للأردنيين
على حرية الطفل في التعبير عن الرأي وحقه في من مشروع قانون حقوق الطفل ، ) د /٣( المادة 

وبالرغم  من عدم وجود نصوص صريحة في القوانين النافذة . المشارآة في جميع الأمور التي تخصه
ه ،إلا أن هناك تزايدا في البرامج المدرسية  أو التعبير عن آرائهتمنح الطفل حق اتخاذ قرارات

آما أن هناك توجها من قبل . والإعلامية التي تعطي الفرصة للأطفال للمشارآة والتعبير عن آرائهم 
  .مؤسسات المجتمع المدني لتعزيز مشارآة الأطفال في برامج التنمية

فردت محورا خاصا بعنوان  أ٢٠٠٤ومن الجدير بالذآر أن الاستراتيجية الوطنية للشباب للعام 
 فقد والسياسية، الاجتماعية الحياة في واليافعين الأطفال مشارآةطبيعة   بتقييم  يتعلق فيما أما. المشارآة



 

٥٧ 

 أن إلى  المعدة من قبل اليونيسيف ،"٢٠٠٣ وآراؤهم حياتهم: الأردنيون الشباب "دراسة أشارت
 نسبة وأن ،%١٠ من أقل الشبابية والثقافية ةوالاجتماعي الرياضية المجالات في المشارآة معدلات
 وزارة وتعمل ،%١ تتعدّ لم سياسي حزب إلى ينتمون الذين ٢٤-٢٠ العمرية الفئة في الشباب
 برامج توفير ، على الحكومية وغير الحكومية الجهات من العديد إلى بالإضافة عمان وأمانة الثقافة
 البرامج آفاية بعدم إجماعاً هناك ولكن .للأطفال ائقوحد ومراآز وأندية ومكتبات وترفيهية ثقافية

  .الأطفال قدرات تنمي التي والترفيهية الثقافية
  

  : الأطفال ضمن أوضاع خاصة : رابعا 
 :الأطفال المعوقين.١

لا تزال هناك فجوة في تحديد نسبة الأطفال المعوقين في الأردن ، حيث تتراوح النسب المقدرة 
مراآز متخصصة ) ١٠٥(ا بالنسبة لمراآز خدمة المعوقين في الأردن فهناك ،  أم% ١٠إلى % ٢بين 

  .مرآزا في الأردن) ١٣١( في خدمة الأطفال من اصل
، وقام ١٩٩٣ فقد اصدر الأردن قانون رعاية المعوقين في عام أما بالنسبة للجانب التشريعي

ماعات اللجنة المكلفة بإعداد ، آما يشارك الأردن في اجت١٩٩٦بإنشاء سجل وطني للمعوقين في عام 
  .الاتفاقية الدولية الشاملة لحماية ورعاية المعوقين 

 في ظل هذه البيئة التشريعية والخدماتية ، لا تزال هناك ضرورة لتفعيل قانون رعاية المعوقين رقم *
 ، وتوعية المجتمع ببنوده وأحكامه ، آما أن هناك حاجة إلى زيادة مراآز ١٩٩٣لسنة  ) ١٢( 

  .التشخيص المجاني للإعاقات لكي تشمل الخدمات آافة المناطق الجغرافية في المملكة
  :الأحداث .٢

تشير الدراسة الوطنية للأطفال الأقل حظا في الأردن ، التي أعدها المجلس الوطني لشؤون الأسرة ، 
ث سنوات طفل تحت المساءلة القانونية على مدار ثلا) ٣٠٠٠٠(إلى أن هناك حوالي ثلاثين الف

وزارة التنمية الاجتماعية ، حيث تراوحت أعمار الأطفال  حسب إحصاءات) ٢٠٠١-١٩٩٩(
من الجرائم المرتكبة هي من قبل  % ١١وتشير نفس الدراسة إلى أن .  عاما١٨-١٥الموقوفين ما بين 

لطفولة الخطة الوطنية الأردنية ل(طفل سنويا ) ٨٠٠(أحداث، وان وزارة التنمية الاجتماعية تحتجز 
وتذآر مصادر وزارة التنمية الاجتماعية ، أن غالبية الجنح التي يرتكبها الأطفال )  ٢٠١٣-٢٠٠٤

من الأطفال المخالفين % ٥٦من المقبوض عليهم، وأن % ٩٦السرقة أو الاعتداء، وأن الذآور يشكلون 
لمخالفين للقانون من خلال وتقدم وزارة التنمية الاجتماعية خدمات للأطفال ا. للقانون ملتحقين بالمدارس

ومن الجدير بالذآر أن سن ). ٢٠١٣-٢٠٠٤الخطة الوطنية الأردنية للطفولة (سبعة مراآز للإصلاح 
المساءلة القانونية في الأردن هو سبع سنوات، ولكن هناك تعديلاً مقترحاً لقانون الأحداث لرفع سن 

  ).عديل ضروريونعتقد بان هذا الت(سنوات ) ١٠(المساءلة الجزائية إلى 
المعدة " تقييم مؤسسات رعاية الأطفال ومراآز تربية وتأهيل الأحداث في الأردن "وبناءا على دراسة 

 وتلبي المؤسسات .من قبل اليونيسف ،  فان أوضاع مؤسسات الرعاية تختلف من مؤسسة إلى أخرى
امج التربوية والاجتماعية ولكنها تفتقر إلى البرمعظم الحاجات الأساسية للأطفال من غذاء وملبس ، 

الهادفة ، والخطط الفردية لرعاية الأطفال ، وتلبية احتياجاتهم النفسية والاجتماعية والترفيهية 
وهناك حاجة واضحة إلى تطوير آداء العاملين في مجال الإرشاد ، وتطوير البرامج .  والتربوية

  ). ٢٠١٣-٢٠٠٤الأردنية للطفولة الخطة الوطنية (لتأهيل وإعادة دمج الأطفال في مجتمعاتهم 
حدثاً ، في مراآز ) ١٢٢( من قبل إدارة مكافحة المخدرات على ٢٠٠١      وفي دراسة أجريت عام 

إصلاح وتأهيل الأحداث التابعة لمديرية الدفاع الاجتماعي في وزارة التنمية الاجتماعية، تبين بأن    
   .ة استخدام المواد الطيارة والمواد اللاصقةمن مجموع العينة لديهم خبرة سابقة في إساء% ٥٢

إلاّ أن الخدمات المقدمة للأطفال ، وبالرغم من تطوير الخدمات العلاجية المقدمة لمتعاطي المخدرات
ومن الإنجازات الوطنية في هذا . في هذا المضمار ما زالت قاصرة عن تلبية الاحتياجات الوطنية
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 داث لحماية الأحداث من خطر المسكرات والمواد المخدرة،ر قانون مراقبة سلوك الأحوصدالمجال 
   . ولكن آليات المراقبة والتنفيذ غير فعالة

  

 :الأطفال المعرضين للإساءة
وفيما يتعلق بالأطفال ضحايا الإساءة، فقد بلغ عدد الحالات المبلغ عنها لإدارة حماية الأسرة،    

ولكن بشكل عام ليس هناك إحصاءات واضحة ودقيقة . ١٩٩٧حالة منذ إنشاء الإدارة في عام ) ١٣١٢(
عن حجم المشكلة المتعلقة بقضايا الإساءة، فالأرقام الرسمية تعكس حجم القضايا أو الأطفال الذين تم 
التعرف عليهم من خلال آليات الحماية الحكومية أو غير الحكومية ، ولكن هذه الأرقام ليست دالة على 

  .الحجم الحقيقي للمشكلة
وقد تم استحداث خمسة أقسام جديدة في ادارة حماية الاسرة ، لتخدم الأطفال في المحافظات   

آما تم إدخال منهجية سماع شهادة الأطفال وإفاداتهم باستخدام التصوير بواسطة الفيديو ، . المختلفة
  .وذلك بهدف التخفيف من معاناة الأطفال وتقديم خدمة متكاملة فضلى لهم

  

 فهناك جملة من التشريعات والقوانين التي تهدف إلى حماية الطفل من حية التشريعيةأما من النا *
- ٢٩٥، ٢٩٤/٢، ٢٩٣/٢، ٢٩٢-٢٨٥،٢٨٧المواد ( سوء المعاملة والإهمال والاستغلال الجنسي منها 

من قانون العقوبات  ) ٣٨٩، ٣٣٦-٣٣٠، ٣٢٨/٢، ٣١٤، ٣١٠، ٣٠٦-٣٠٤، ٣٠٢، ٢٧٩/٢، ٢٩٨
ولكن تجدر الإشارة هنا إلى أن هناك قصورا في هذه المواد ، حيث أنها لا . ١٩٦٠ لسنة ١٦رقم 

 من أ/٦٢آما أن المادة . تعالج موضوع الإساءة العاطفية أو النفسية من خلال نص صريح ومباشر
 آباؤهم على نحو ما يبيحه العرف بالأولاد التي ينزلها التأديب ضروب " نفس القانون والتي تجيز

إلى تعديل حيث أن هذا النص قد يفسر في خلاف مصلحة الطفل الفضلى بناء على بحاجة  "العام
  ".العرف العام"الغموض المرتبط بمفهوم 

  

 :أطفال الشوارع والتسرب من المدارس. ٤
من الأطفال في الفئة العمرية % ٥،٥تشير دراسة لدائرة الإحصاءات العامة واليونيسف بأن 

 من قبل دائرة ٢٠٠٤وفي دراسة أجريت في عام . ٢٠٠٣  سنة آانوا يعملون في عام١٤-١٠
تبين بأن السبب الرئيسي لتسرب الأطفال من المدرسة يتعلق بعوامل اقتصادية، الإحصاءات العامة، 

. بالإضافة إلى الفشل الدراسي وآلفة التعليم بالأخص عند وجود عدد آبير من الأطفال في العائلة
، إلاّ أن الدراسة %)٠،٨(لمدرسة تعتبر منخفضة في الأردن وبالرغم من أن نسبة التسرب من ا

طفل دون سن السادسة عشر قد  ) ٨٥٠٠٠(الوطنية للأطفال الأقل حظاً تشير إلى أن هناك حوالي
، باحتساب طريقة تراآم نسب التسرب )١٩٩٩-١٩٩٠(تسربوا من المدرسة على مدار عشر سنوات 

  ). ٢٠١٣-٢٠٠٤(لة الخطة الوطنية الأردنية للطفو(السنوية 
 ،الا ان  سجلات وزارة التنمية لا توجد دراسات علمية معتمدة حول حجم مشكلة أطفال الشوارع *

% ١٥طفلاً يعملون في الشوارع، منهم ) ٦٣٦(  تشير إلى أن هناك ما يقارب١٩٩٩الاجتماعية لعام 
وتعكس هذه . إناث) ١٣٤( ، منهم٢٠٠٢ لعام ٦٢٦آما بلغ عدد المتسولين الأحداث . دون سن التاسعة

الأرقام التأثير السلبي للظروف الاقتصادية الصعبة السائدة على قدرة الأسر على التكيف والمحافظة 
وتم تعديل قانون الأحداث ليعكس النظرة الجديدة لهذه الفئة من الأطفال . على مستوى معيشي لائق

  .آأطفال بحاجة إلى حماية وليس آأطفال جانحين
 المتعلقة بالقضاء على أسوأ ١٩٩٩لسنة ) ١٨٢( من الحكومة  بمبادئ اتفاقية العمل الدولية رقموالتزاما 

  ،٢٠٠١تم استحداث وحدة عمل الأطفال في وزارة العمل في مطلع عام أشكال عمل الأطفال ، 
وتتولى . التابع لمنظمة العمل الدولية) ايبك(بالتعاون مع البرنامج الدولي للقضاء على عمل الأطفال 

هذه الوحدة مهمة دراسة مشكلة عمل الأطفال من النواحي الاقتصادية والاجتماعية والتعليمية 
  .والصحية
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 استراتيجية وطنية للقضاء على أسوأ أشكال عمل ٢٠٠٣/ آما أصدرت وزارة العمل في شباط 
وأهم هذه . ليةالأطفال وترآز الاستراتيجية على المبادئ التي وضعتها اتفاقية منظمة العمل الدو

  :المبادئ ما يلي
  

  . الحيلولة دون انخراط الأطفال في أسوأ أشكال عمل الأطفال-١
  

توفير المساعدة المباشرة الضرورية والملائمة لانتشال الأطفال من أسوأ أشكال عمل الأطفال - -٢
 . وإعادة تأهيلهم ودمجهم اجتماعيا

ل الأطفال ، على التعليم المجاني الأساسي  ضمان حصول جميع المنتشلين من أسوأ أشكال عم-٣
  .وعلى التدريب المهني حيثما آان ذلك ممكنا وملائما

 .قامة صلات مباشرة معهمإ تحديد الأطفال المعرضين بشكل خاص للمخاطر و-٤
 .   أخذ الوضع الخاص بالفتيات بعين الاعتبار-٥

 

 :الأطفال ضحايا حوادث الطرق
 ، أن أعلى نسب ٢٠٠٣الصادرة عن المعهد المروري لعام تدل إحصائيات حوادث المرور 

سنوات ، حيث بلغت حوالي  ) ٥( وفيات المشاة ، آانت بين الأطفال الذين تقل أعمارهم عن
 من مجموع الوفيات ،  آما أن أعداد الجرحى من الأطفال في حوادث ٢٠٠٣في عام  % ) ٢٠،٤(

  من المجموع الكلي ٢٠٠٣لعام % ٢٣،٧ت الطرق لا تزال تشكل نسبة لا يستهان بهاإذ بلغ
  .للإصابات
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  )١( ملحق 
  ) ٣١/١٢/٢٠٠٤ – ١/٦/٢٠٠٣( آشف الشكاوى الواردة الى المرآز من 

  موزعة حسب طبيعة الحق وموضوع الانتهاك
  

قيد 

 المتابعة

تم اغلاقها 

دون الوصول 

 الى نتيجة

تم اغلاقها 

بالوصول الى 

 نتيجة مرضية

عدد 

 الشكاوى

  

 نتهاكطبيعة الا

  
 الحق موضوع الشكوى

سحب والغاء قيود ووثائق إثبات الجنسية  ٦٥ ٥ ٢٠ ٤٠
 والامتناع عن اصدار وثائق اثبات الشخصية 

 حق الإعتراف 
 بالشخصية القانونية

 من العودة للملكة ، نمنع المواطنين الأردنيي ٢٥ ٤ ١٨ ٣
  وابعاد الاجانب 

الحق في حرية التنقل 
  والإقامة

التعرض للتعديب والمعاملةالقاسية والاإنسانية  ٥٣ ١٠ ٢٥ ١٨

 والمهينة 

الحق في السلامة 
 الجسدية

  :الحرمان من الحياة نتيجة  ٧ ٣ ٢ ٢

التعذيب والمعاملة والعقوبة القاسية والاخطاء 

الطبية والافراط في استخدام القوة والخطاء 

  في تنفيذ القانون

  الحق في الحياة

الحق في المشارآة في  اب والترشيح   الإنتخ ١ ----- ١ -----
 ادارة الشؤون العامة

الحق في إنشاء   المنع، الحل، القيود على التسجيل والعضوية ٤ ٢ ٢ -----
  الجمعيات وعضويتها

حق التنظيم النقابي   عضوية النقابات ٣ ١ ٢ -----
  والحريات النقابية 

الحق في حرية الرأي    ٤ ٢ ٢ -----
  والتعبير

الحق في حرية الدين    ٢ ١ ١ -----
  والمعتقد

 التوقيف الإداري و الإعتقال  حجز الحرية و ٤٣ ١٣ ٢٢ ٨

إطالة أمد النوقيف والإقامة الجبرية التعسفي و

 الحق في الحرية

مصادرة واتلاف اموال ومنع  ٦ ١ ١ ٤

 التصرف بها

 الحق في حماية الملكية

الحق في الحماية من  يشاعمال المداهمة، القبض، التفت ٤ ٣ ١ -----
التدخل التعسفي 
 بالخصوصيات

  الحق في الصحة عدم التمكن من التمتع بالعلاج  ١٢ ٦ ٥ ١
 

 الحق في التعليم   ١١ ٢ ٨ ١
 الإخلال بمبدأ المساواة أمام القانون والقضاء  ١٦ ٧ ٥ ٤

  والتميز لمختلف الاسباب

الحق في المساواة 
  وعدم التمييز
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قيد 

 المتابعة

اغلاقها تم 

دون الوصول 

 الى نتيجة

تم اغلاقها 

بالوصول الى 

 نتيجة مرضية

عدد 

 الشكاوى

  

 طبيعة الانتهاك

  
 الحق موضوع الشكوى

 الحق في السكن    ٢ ----- ٢ -----
 

عدم شمول اصحاب الشكاوي بمعونة صندوق  ٧ ٣ ٣ ١

 المعونة الوطنية 

الحق في مستوى 
 معيشي آاف وملائم

 الحق في العمل ة في شروط العمل، وعدالة الاجراالمساو ٣٣ ٧ ١٤ ١٠
الحق في التأمينات    ٢٠ ٦ ٨ ٦

 الاجتماعية
  حق التقاضي  الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية  ٢  ١  ١ -----
  الحق بالمحاآمة العادلة  تأخير اجراء المحاكمات  ٤  ٢  ١  ١
 مخالفة أحكام القوانين والأنظمة والخطأ في   ١٢  ٥  ٤  ٣

 ا تطبيقه

مقتضيات العدالة 
 والانصاف

الحق في التعويض عن     ٤ -----  ٣  ١
  الانتهاآات 

  حقوق الطفل    ٧  ٢  ٤  ١

انتهاكات متعلقة بعمل المفوضية العليا للاجئين   ٤  ٢  ١  ١   الحق في اللجوء
  الحق في البيئة السليمة    ١  ١ ----- -----
  عدم اختصاص    ١٠ ----- ----- -----
  المجمــوع    ٣٦٢ ٨٩ ١٥٨ ١٠٥

  
  )١٦(عدد الشكاوى الواردة التي تنطوي على اآثر من انتهاك * 
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  ) ٢(ملحق 

 توزيع البلاغات والشكاوى الواردة للمركز على الجهات المعنية
  
  

  
  الردود والإجابات على الطلبات

 
نسبة الردود للطلبات    نسبة الحلول لللطلبات

  

عدد 

 الطلبات

  

  عدد المراجعات

)لأقرب عشرة( 

  

عدد 

 المخاطبات

  

عدد 

 الشكاوى

  

  لاغاتعدد الب

)لأقرب عشرة( 

  
 الإدارة

  رئاسة الوزراء   ٣٠  ٤  ٩  ٢٠  ٩  %٦٦  %٧٧
وزارة التنمية  ٢١٠ ٩ ١٨ ٦٠ ٣٠ %٠٨ %٢٥

 الاجتماعية
--- ٣ ٤٠ ٣ %٣٥ - ----  وزارة العدل ٧٠

 وزارة الداخلية ٨٧٠ ٨٨ ٨٥ ١٨٠ ٨٥ %٢٠ %٠٨
٠٠%  

ن المعتقلو(

  )والاسرى

  وزارة الخارجية  ٢٠  ٢  ٧  ١٠  ٧  %٨٥

 وزارة العمل ٢٠ ٢ ٣ ١٠ ٣ %٣٥ ---
  وزارة الثقافة   ١٠  ١  ٢  ١٠  ٢  %٥٠  %٥٠
  وزارة المالية   ٢٠  ٥  ٣  ١٠  ٣  %٣٥  %٣٥
 وزارة الصحة ٨٠ ١٣ ١٧ ٤٠ ١٧ %٦٥ %٥٥
  رة الصناعةاوز  ١٠  ١  ١  ١٠  ١  %٠٠  %٠٠
لعاليوزارة التعليم ا ٤٠ ٦ ١٠ ٢٠ ١٠ %٥٠ %١٠
وزارة التربية  ١١٠ ١٢ ١٢ ٢٠ ١٢ %٣٠ %١٥

 والتعليم
وزارة الأشغال   ١٠  ٢  ٢  ١٠  ٢  %٠٠  %٠٠

  العامة والإسكان
وزارة الشؤون   ٢٠  ٢  ٢  ١٠  ٢  %٠٠  %٠٠

  البلدية والقروية
القيادة العامة  ١٠ ٨ ٥ ١٠ ٥ %٤٠ %١٠

 للقوات المسلحة
 مديرية الأمن العام ١٠٢٠ ٤٩ ٨٢ ٣٢٠ ١١٥ %٣٥ %١٨

دائرة المخابرات  ٢٤٠ ٥٣ ٤١ ٨٠ ٥٧ %٦٢ %٤٥
 العامة         

 القضاء ٢٧٠ ١٧ ١١ ٣٠ ٤ %٣٠ %٤٥
الإدارات العامة   ١١٠  ١٢  ١٤  ٣٠  ١٤  %٥٧  %٣٥

  المستقلة
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  الردود والإجابات على الطلبات
 

نسبة الردود للطلبات    نسبة الحلول لللطلبات

  

عدد 

 الطلبات

  

  عدد المراجعات

)لأقرب عشرة( 

  

عدد 

 المخاطبات

  

عدد 

 الشكاوى

  

  عدد البلاغات

)لأقرب عشرة( 

  
 الإدارة

المؤسسات  ٢٠ ٣ ٦ ١٠ ٦ %٥٠ %٥٠
 التعليمية الخاصة

النقابات المهنية   ١١٠  ٦  ٧  ٤٠  ٧  ---  ---
  والعمالية

 المنظمات الدولية ٨٠ ٧ ٨ ٥٠ ٢٥ %٧٠ %٤٠
البعثات الدبلوماسية ١٠ ١٠ ٣ ٢٠ ٣ %٦٦ %٣٣
الجمعيات  ١٠ ٢ ٥ ١٠ ٣ %٦٠ %٢٠

 والمنظمات
البلديات وأمانة   ٥٠  ٥  ٤  ١٠  ٤  %٥٠  %٢٥

  عمان 
 الجامعات الرسمية ٥٠ ١٣ ١٣ ١٠ ١٣ %٤٥ %٢٠
 سلطات غير أردنية   ٤٠  ٨  ٤  ٢٠  ٦  %٣٤  %٥١
  الشرآات   ١٠  ٨  ٢  ٢٠  ٤  %٢٥  %٢٥
  أفراد  ٣٠  ١٤  ١  ٤٠  ١٤  %٧  %٤٩

  ـوعالمجمـ  ٣٥٨٠  ٣٦٢  ٣٨٠  ١١٥٠  ٤٦٦  %٣٨,٢٧  %٢٥,٣٠
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  تقرير
  أوضاع حقوق الإنسان في المملكة

  ٣١/١٢/٢٠٠٤ الى ١/٦/٢٠٠٣خلال الفترة من 
  

  التوصيات
  

ا ذمن خلال الإستعراض المتقدم لأوضاع حقوق الإنسان في المملكة خلال الفترة التي يغطيها ه
 ، يوصي المرآز الوطني لحقوق التقرير، ولغايات حماية وتعزيز أوضاع حقوق الإنسان في المملكة

  :الإنسان آافة السلطات الرسمية  بضرورة تبني المقترحات والتوصيات التالية 
في مجال التبني الكامل للمعايير الدولية لحقوق الإنسان على المستوى الوطني ، يوصي : أولا 

 : المرآز بمايلي 
لأردن في مجالات حقوق الإنسان على مجلس أ ـ الإسراع بعرض الإتفاقيات الدولية التي صادق عليها ا

  : الأمة لإقرارها وإنفاذها على المستوى الوطني ، ونورد بأدناه أهم تلك الإتفاقات
 .١٩٦٥الإتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري لسنة  .١
لمملكة عام  والذي إنضمت اليه ا١٩٦٦العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة  .٢

١٩٧٥.   
والذي إنضمت اليه ١٩٦٦العهد الدولي الخاص بالحقوق الإقتصادية والإجتماعية والثقافية لسنة .٣

  .١٩٧٥المملكة عام 
والتي إنضمت اليها ١٩٧٩لسنة ) سيداو(إتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  .٤

 .المملكة في ذات السنة  
ه من ضروب المعاملة والعقوبة القاسية واللاإنسانية والحاطة إتفاقية مناهضة التعذيب وغير .٥

  .١٩٨٤بالكرامة لسنة 
  .١٩٩٠ والتي إنضمت اليها المملكة عام ١٩٨٩إتفاقية حقوق الطفل  لسنة  .٦
  .١٩٦١إتفاقية خفض حالات إنعدام الجنسية التي إنضمت اليها المملكة عام  .٧
  .١٩٩٢التي إنضمت اليها المملكة عام  و١٩٤٩إتفاقية الحقوق السياسية للمرأة لسنة  .٨
 والتي إنضمت اليها ١٩٦٢إتفاقية الرضا بالزواج والسن الأدنى للزواج وتسجيل عقود الزواج لسنة  .٩

  .١٩٩٢المملكة عام 
 

  :   ب ـ ضرورة إنضمام المملكة الى إتفاقيات حقوق الإنسان التالية 
إتفاقية علاقات العمل في الخدمة ( المسماة ١٩٧٨لسنة ) ١٥١(إتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  .١

 ) .العامة 
إتفاقية الحرية النقابية وحماية حق ( المسماة ١٩٤٨لسنة ) ٨٧(إتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  .٢

 ) .التنظيم النقابي 
  .١٩٥١الإتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لسنة  .٣
  .١٩٦٦البرتوآول الخاص بوضع اللاجئين لسنة  .٤
 . الإختياري الملحق بإتفاقية مناهضة التعذيب  البرتوآول .٥
 والمتعلق ، البرتوآول الإختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية .٦

بالإعتراف بصلاحية اللجنة المعنية بحقوق الانسان ، بقبول شكاوى الأفراد حول إنتهاآات الحقوق 
  .التي تضمنها العهد المذآور 

 الإختياري بشأن بيع الأطفال وإستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية الملحق بإتفاقية البروتوآول .٧
  .٢٠٠٠حقوق الطفل لسنة 
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مصادقة الاردن على البروتوآول  الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشان اشتراك الاطفال في  .٨
 .المنازعات المسلحة

          

 : في مجال التشريع : ثانيا 
آز الوطني لحقوق الانسان مصادقة المملكة على نظام روما الاساسي للمحكمة الجنائية  يثمن المر–أ 

 ، ويوصي ١٦/٤/٢٠٠٢ مؤقت ونشره في الجريدة الرسمية بتاريخ  الدولية ، واقراره آقانون
وفي الوقت ذاته . المرآز باستكمال الاجراءات الدستورية لاقراره آقانون دائم من قبل مجلس الامة 

لمرآز الوطني الى خطورة عقد اتفاقيات ثنائية تنتقص من قيمة واهمية التزام المملكة باتفاقية ينبه ا
   .روما او يفرغها من مضمونها 

 

  : يوصي المرآز بضرورة مراجعة وتعديل التشريعات التالية -ب
  

 :تاليةآافة ضمن الأبعاد ال بما يضمن وضوح وإستقرار أوضاع الجنسية للمواطنين :قانون الجنسية .١
 التوفيق بين أحكام القانون والمعايير الدولية المتعلقة بحق آل إنسان بأن يُعترف  له  بالشخصية  -أ

  .من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية) ١٦(القانونية ، بالمعنى المقصود في المادة 
 جهة ، وتعليمات فك الإرتباط  بين الدستور والقوانين النافذة منفك الاشتباك إزالة التعارض و-ب

 .القانوني والإداري  بالضفة الغربية من جهة أخرى 
 منح المرأة الاردنية حقا مساويا لحق الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالها، وهو أمر من شأنه تحقيق  -ج

 . بحق أبناء المرأة الأردنية في  إآتساب جنسيتها يتعلق مطلب وطني واسع وملح
إنهاء حالات إنعدام الجنسية التي نشأت نتيجة إجراءات تشريعية و إدارية متشددة أو  ضمان خفض و-د

 . غير منصفة 
 

  :قانون إستقلال القضاء .٢
بحيث يصبح المجلس القضائي وحده هو المسؤول عن شؤون القضاء ، وتتولى وزارة العدل مهمة  -

ن الادارية المتعلقة بالموظفين التنسيق بين الحكومة والسلطة القضائية ، آما تتولى مهمة الشؤو
  .والخدمات الادارية المساندة لعمل القضاء

ضمان الإستقلال المالي للسلطة القضائية ، بجعل الموازنة المالية للقضاء مستقلة عن موازنة  -
وزارة العدل ، بحيث ترصد في الموازنة العامة للدولة ويشرف المجلس القضائي على أوجه 

 . صرفها 
لنيابة العامة باعتبارها جزأ من السلطة القضائية ، بما يحقق التوازن بين امن المجتمع تفعيل دور ا -

  .وسلامته من جهة ، والحفاظ على آرامة الانسان وحماية  حقوقه  من جهة اخرى 
 

 إن المطلوب بالأساس هو الغاء محكمة أمن الدولة ونيابتها العامة ورد :قانون محكمة أمن الدولة  .٣
والى أن يتم هذا الأمر فلا بد من تعديل قانونها بما يضمن إزالة .  لى المحاآم النظاميةصلاحياتها ا

في الجنح (الصبغة العسكرية عنها ، وتقليص اختصاصاتها ، وإخضاع الأحكام التي تصدر عنها 
 .لكافة طرق ومراحل الطعن في الأحكام الجزائية ) والجنايات

 
 

 : قانون الأحوال الشخصية  .٤
ي المرآز الوطني لحقوق الانسان بوضع قانون شامل ومتكامل للاحوال الشخصية ، يشتمل  يوص–أ 

احكام الولاية والوصاية واحكام الوصية ، والاهلية ، بالاضافة الى المواضيع التي يعالجها، 
 ، وآافة الامور المتعلقة بالاحوال الشخصية للمسلمين بما يحقق مزيدا واحكام الترآات والمواريث

  :  العدالة على النحو التالي من
 بانواعها ، بما يحقق العدالة  للاطفال تقدير النفقات اعطاء القاضي الشرعي صلاحية اوسع في -١

وللاب والام ، وآل من يستحق النفقة من الاصول والفروع والحواشي ، ورفع الظلم الذي يقع 
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حية تقدير اجرة الحضانة على الحاضنة سواء آانت الام او غيرها ، واعطاء القاضي صلا
والسكن ونفقات نقل الطفل المحضون لمكان المشاهدة ، واعتبار الحكم فيها من تاريخ الطلب 

   .على ان تخضع هذه الصلاحية موضوعيا لرقابة محكمة الاستئناف الشرعية. آباقي النفقات 
  .لاده الصغار ، بما يضمن حق الاب في رعاية ومتابعة شؤون اوموضوع المشاهدة معالجة -٢
 في نظام المكاتب الاسرية الاخذ بالضوابط الشرعية في الحد من ايقاع الطلاق ، وتطبيق -٣

المحاآم الشرعية للحد من وقوع تسجيل حالات الطلاق ، وانهاء النزاعات بطريقة ودية دون 
  الدخول  في اجراءات المحاآمة 

، بما يضمن تعويضا لكل مطلقة لاق التعسفيمتعة الطلاق بدلا من التعويض عن الط الاخذ بفكرة -٤
ابتداء ، بصرف النظر عن اسباب الطلاق، وهو الامر الذي يسهم في حفظ اسرار الاسرة وعدم 

  .اهدارها في اروقة المحاآم، ويعمل في الوقت ذاته آاحد الضوابط للحد من ايقاع الطلاق
  

 ، ووضع حد للتضارب في الاحكام  لتوحيد المباديء القانونية محكمة تمييز شرعية  انشاء-ب
الصادرة عن الهيئات المختلفة لمحاآم الاستئناف الشرعية ، بما يؤآد الحق في المحاآمة العادلة ، 

 . ويسهم في استقرار الاحكام الشرعية في المحاآم
قة لمعالجة الحالات الخاصة التي تنشا عندما تحصل المراة على حكم بالنفانشاء صندوق للنفقة ،   -ج

، ويتعذر تحصيلها لاي سبب من الاسباب ، بحيث تستطيع المراة الحصول على مبلغ النفقة من 
الصندوق ، ويعود الصندوق بدوره على المحكوم عليه بالنفقة ، ويستوفى المبلغ بطريقة تحصيل 

مع الاخذ بعين الاعتبار ضرورة وضع عقوبة جزائية لكل من يثبت تحايله . الاموال الاميرية 
يجري تمويل  بحيث. لاستفادة من اموال هذا الصندوق دون حاجة ، آتواطؤ الطرفين على ذلك ل

 الدولة ، ونوصي  بفرض رسوم اضافية على آل حالة تسجيل طلاق في  هذا الصندوق  من خزينة
  .المحاآم الشرعية ، تعود لخزينة الدولة وتصبح جزءا من تمويل الصندوق

 

بما يضمن الحق قي التجمع السلمي دون أي قيد أو شرط مثل الحصول : مة   قانون الإجتماعات العا-٥
  .على موافقة مسبقة من الحاآم الإداري 

 

 :بما يضمن :  قانون الجمعيات والهيئات الإجتماعية -٦
" السجل الوطني للجمعيات  والمنظمات غير الحكومية " بإنشاء ) الإشهار ( توحيد جهة التسجيل  -

 .هيئة مستقلة 
 .إلغاء الموافقة المسبقة على التسجيل والإآتفاء بإيداع طلب الإشهار  -
أيجاد اليات غير قضائية للشكاوى وفض المنازعات بين الجمعيات وبين الجمعيات والأفراد من  -

أعضائها ومن الغير وبينها وبين الحكومة ينص عليها القانون وتكون جزءا من الية عمل السجل 
 .الوطني للجمعيات  

شجيع الجمعيات على توسيع عملها وتقديم دعم مالي لها ، يتناسب مع حجم وطبيعة أنشطتها وعدد ت -
 .منتسبيها ونوعية أهدافها 

 . إعطاؤها دورا في الخطط والتدابير التفيذية الوطنية المتعلقة بأهدافها -
 .تسهيل مشارآتها و تمثيلها للأردن في الأنشطة والمحافل الدولية  -
 

اجراء مراجعة  شاملة لقانون الإنتخاب لمجلس النواب والإنظمة : نتخاب لمجلس النواب  قانون الإ- ٧
والتعليمات الصادرة بمقتضاه ، بما يضمن حماية الحق في حرية الإنتخاب والترشيح دون أي تمييز 

 : بين المواطنين ، وبحيث تشمل تلك المراجعة  ما يلي 
خابية ، بما يضمن العدالة والمساواة في نسبة عدد النواب الى إعادة النظر بنظام توزيع الدوائر الإنت -

  . أعداد الناخبين في آافة الدوائر الإنتخابية آلما آان ذلك ممكنا
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الإشراف القضائي على آافة مراحل العملية الإنتخابية ، بحيث تُشَكّلُ اللجنة العليا للإنتخاب من  -
 . لانتخابات هيئة قضائية مستقلة  ،  وذلك تعزيزا لنزاهة ا

 .الإلتزام بمبدأ دورية الإنتخابات النيابية ، وإجراؤها في موعدها الدستوري المحدد  -
 .ضرورة اعتماد تعريف موحد  للجريمة السياسية في القوانين الاردنية بما فيها قانون الإنتخاب  -
للبدو والنوع  مراجعة مبدا تخصيص مقاعد نيابية للجماعات الدينية والعرقية ، وتلك المخصصة -

الاجتماعي ، بما يحقق وحدة النسيج الاجتماعي ، ويعزز مفهوم المواطنة ، واعتبار الدستور ، وليس 
  .قانون الانتخابات ، هو المرجعية في تقرير هذا الامر 

 

 : قانون الأحزاب السياسية - ٨
 عنه لاعمال ان الحق الدستوري في تشكيل الاحزاب والانضمام اليها ، هو حق اساسي لا غنى -

حقوق الانسان الاخرى  المدنية والسياسية ، ولا يجوز لاي قانون للاحزاب مهما وصف بالحداثة 
والعصرية ، ان يمس ببقية الحقوق وفي مقدمتها حق المشارآة في الشؤون العامة للدولة وحق التجمع 

طني بان تتم مراجعة وفي ضوء هذه الاعتبارات يوصي المرآز الو. السلمي وحرية الراي والتعبير 
 .قانون الانتخابات بالتزامن مع غيره من القوانين ذات الصلة 

فرد /إن الحق في تشكيل الأحزاب وعضويتها بالمعنى الذي أراده الدستور ، هو حق لكل مواطن -
ع يقابله التزام واضح من الدولة  بحماية هذا الحق ، وإزالة آافة العراقيل والقيود التي تحول دون التمت

به ، في حين أن القانون الحالي والمشروع المقترح ، يغرقان في وضع قيود على حرية هذا الحق 
والمطلوب هو تحرير قانون الأحزاب القادم من جميع الشروط الشكلية بدعوى تنظيم شكل ممارسته ؛ 

تحول التي ينطوي عليها مشروع القانون والتي ) المباشرة والضمنية(والموضوعية  والإجرائية 
 .دون ممارسة هذا الحق

إن أشكال الدعم المالي التي يقترحها مشروع قانون الاحزاب الجديد ، هو أشبه بالجوائز أو الحوافز  -
ومع أهمية التاآيد على ان الاحزاب السياسية هي .  ينجز العمل المطلوب التي يقدمها رب العمل لمن

ن المطلوب هو التعامل معها على هذا ، فإمؤسسات وطنية وجزء من البناء الحضاري للدولة 
الاساس،  ووضع نظام للدعم المالي لها ، يعكس مكانة الأحزاب السياسية ضمن بناء المجتمع المدني 
ودورها في بناء الدولة وتطوير المجتمع ، ويجعل موازناتها جزءا واضحا  من الإنفاق التنموي 

 . للدولة
قانون ، على أهمية رفع نسبة المشارآة السياسية بين يقوم جزء من الأسباب الموجبة لتعديل ال -

المواطنين ، وقد جاءت خطة العمل الوطنية للتنمية السياسية التي تبنتها الحكومة وطرحتها للمناقشة 
العامة بين المواطنين والجماعات السياسية ، مؤشرا على بوادر إجماع وطني على أهمية رفع نسبة 

ل تعزيز دور الحزب وقدرته على إستقطاب المواطنين لتلك المشارآة ، المشارآة السياسية ، من خلا
 والمطلوب هنا تحديد معيار وطني لنسبة المشارآة السياسية المطلوب من قانون الأحزاب تحقيقها
وهي مسألة وإن لم يتضمنها المشروع ، فإنها ينبغي أن تكون محددة بأسبابه الموجبة ، والتي يقاس 

 .ل القانون في الوصول الى الهدف المنشود ، وحاجته المستقبلية للتعديلعليها نجاح أو فش
.  بحيث يتضمن القانون أحكاما تكفل  الحق في البيئه السليمه للمواطنين :  قانون حماية البيئة - ٩

وضمان حق الإطلاع . للمشاريع الرفيقة بالبيئة أوالأقل خطرا عليها " مبدأ التفضيل"والنص على 
 .وتحديد الجرائم البيئية وعقوباتها في ذات القانون . الى المعلومات المتعلقة بالبيئة والوصول 

تعديل قانون دعاوي الحكومة ، بما يحقق المساواة بين الدولة :  قانون دعاوى الحكومة - ١٠
باعتبارها احد اشخاص القانون العام وبين خصومها ، وذلك بالغاء النصوص التي تحدد انواع 

ا التي يجوز رفعها على الحكومة ، وتضمين هذا القانون نصوصا واضحة تضمن الحق القضاي
بمطالبة الدولة بالتعويض عن الاضرار الناشئة عن الاهمال و التقصير او الاعتداء على حقوق 
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الانسان ، التي آفلها الدستور والقوانيين النافذه والاتفاقيات الدولية ذات العلاقة بحقوق الانسان، 
  .غاء الاحكام التي توجب تقديم آفالة على آل من يتقدم بدعوى لمنع الحكومة من مطالبته باموالوال

  
 :بما يضمن:    قانون مراآز الإصلاح والتأهيل-١١

  .الإلتزام التام بالقواعد النمودجية الدنيا لمعاملة السجناء -
 .ن بحماية ورعاية السجناء  التحديد الدقيق  لمسؤوليات آافة الجهات الرسمية والأشخاص المكلفي -
إستقلال إدارة مراآز الإصلاح والتأهيل عن الأعمال الشرطية ، بما يضمن ثبات إداراتها ، وتلقيها  -

 .التدريب والتأهيل اللازم لرعاية السجناء وحمايتهم وتأهيلهم وإعادة إدماجهم بمجتمعهم 
 والمعاملة اللاإنسانية التي يمكن ضرورة تضمين القانون نصوصا تتضمن تجريم آافة أعمال التعذيب -

 .أن تصدر من الأشخاص المكلفين بتنفيذ القانون 
 :بما يمكن قضاء الأحداث من  : قانون رعاية الأحداث -١٢

ملاحقة الأشخاص البالغين في حالات الإهمال والتقصير في رعاية الطفل والمسؤولية عن  -
  .إنحرافه وجنوحه 

 .عقوبات السالبة لحرية الطفل التوسع في اللجوء الى بدائل ال -
بما يضمن جعل النظر في الطعون الإدارية يتم على مرحلتين تحقيقا :   قانون محكمة العدل العليا -١٣

   .للعدالة 
 وذلك بالغاء القانون المذآور ، أو تعديله  بما يضمن الحد من الإستخدام : قانون منع الجرائم -١٤

كام الإداريين ، وما يصاحبها من حالات حجز الحرية المتمثلة الواسع لسلطة التوقيف من قبل الح
 .  بالحبس وفرض الإقامة الجبرية 

بحيث يمارس المواطنون حقهم في انتخاب آامل أعضاء المجالس البلدية  :  قانون البلديات-١٥
حكم ورؤسائها ، ومراجعة شروط وأحكام دمج البلديات والبلديات الكبرى بما يحقق الغاية من  ال

 .  المحلي واللامرآزية الإدارية وضبط الإنفاق 
بما يتيح حرية الوصول الى المعلومات وتداولها ، وتعزيز  قانون حماية وثائق واسرار الدولة ، -١٦

  .الحريات الاعلامية
، على نحو يضمن معه الحق في التعويض لكل من ثبت انه  قاون اصول المحاآمات الجزائية -١٧

  . ي او حوآم وتقررت براء ته بحكم قضائي بات اوقف بشكل تعسف
  

  :ضرورة وضع وإقرار التشريعات التالية : ثانيا 
  .٢٠٠٤الذي أحيل الى مجلس النواب منذ الدورة الإستثنائية الثانية لعام : قانون حقوق الطفل  .١
منذ أيلول قانون حرية الوصول الى المعلومات المحال من المجلس الأعلى للإعلام لرئاسة الوزراء  .٢

٢٠٠٤ .  
قانون المسؤولية عن الأخطاء الطبية وذلك آخطوة أولى لإقرار قانون للمسؤولية عن الأخطاء  .٣

 . المهنية آافة 
 . قانون  المحكمة الدستورية  .٤

 

  :في مجال إقامة العدل •
 

مراجعة برامج إعداد وتدريب القضاة ، بما يضمن  مدهم بالمعارف المتعلقة بمباديء حقوق  -١
 .ان والاتفاقيات الدولية الناظمة لهذه الحقوق الانس

تفعيل دور القضاء في مراقبة السجون واماآن التوقيف للتاآد من سلامة الاجراءات والتدابير  -٢
المتخذة داخلها ، واتخاذ الاجراءات القانونية لمواجهة أي خرق لاحكام القانون وحقوق السجناء التي 

 .ة لمعاملة السجناءنص عليها القانون والمعايير الدولي
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 .إعتماد نظام فعال للمساءلة عن الأخطاء المهنية الجسيمة والأخطاء المسلكية للقضاة  -٣
، بما يؤدي الى تقليص عدد عقوبة الاعداماعادة النظر في التشريعات القضائية التي تنص على  -٤

 .تمعالجرائم المعاقب عليها بالاعدام ، وقصرها على الجرائم الاشد خطورة على المج
  :  ضرورة إقرار مبدأ الحق في التعويض والمسؤولية الشخصية والمرفقية عنه في المسائل التالية  -٥

  الأضرار الناشئة عن أعمال التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أللاإنسانية -
 .  الإعتقال التعسفي واالإحتجاز غير القانوني -
 . الأخطاء القضائية  الجسيمة -
  .صير في تمكين المواطنيين من التمتع بحقوقهم المكفولة  الإهمال والتق-

بما يضمن تطوير مفهوم العقوبة لتشمل بالإضافة الى الجزاء : مراجعة نظام العدالة الجنائية  -٦
الشخصي تعويض المجتمع وإصلاح الجناة ، وإعادة إدماجهم في المجتمع وذلك بتبني 

 حيث القيمة العقابية للعقوبات السالبة للحرية، آبديل مواز من" العقوبات المجتمعية "مفهوم
ووضع معايير حقيقية للتثبت من صلاح الجناة وقدرتهم على العيش بكرامة في مجتمعهم بعد 
خضوعهم للتأهيل والتوجيه اللازمين لضمان صلاحهم ، وهو ما يستدعي الأخذ بمبادرة تشريعية 

  :وقضائية واسعة ضمن المحاور التالية 
اءات المحاآمة الجزائية بما يضمن إشراك الخبرة الإجتماعية والنفسية في تحديد درجة تعديل إجر -١

الخطورة الجرمية ، ونوع العقوبة التي يمكن فرضها على الجاني ، بحيث تراعى  مصلحة المجتمع 
والمجني عليه والجاني وأسرتهما عند تحديد العقوبة الواجب فرضها ، من خلال ضرورة إستناد 

 .  ينظم بالإستناد لمعايير علمية محددة تقرير ما قبل المحاآمة الذيلى الحكم ا
  . تعديل النصوص المحددة لإنواع العقوبات وصلاحية المحكمة بفرضها  -٢
 عن الجناة الذين ثبت صلاحهم ،وهو ما "الإفراج الشرطي"تعزيز فكرة الإصلاح والتأهيل بتبني  -٣

  .إستحداث قاضي تنفيذ العقوبةيستدعي 
يب وتأهيل القضاة وآافة المعنيين بتطبيق وتنفيذ العدالة الجنائية على المهارات اللازمة تدر -٤

 . للتطبيقات المستحدثة في مجال العدالة الجنائية 
تعزيز نظام الدعم القانوني والمساعدة القضائية ، بإنشاء صندوق خاص لهذه الغاية يجري تمويله   -٥

لنظام العدالة للمحتاجين ، وغير القادرين من الفقراء من الخزينة ، ويعمل بغرض دعم الوصول 
  .والفئات الأآثر تعرضا للإنتهاآات وخاصة النساء والاطفال في نزاع مع القانون

  

 ) :التشريع والرقابة(الأداء البرلماني  •
 

تدريب البرلمانيين  على تحليل التشريعات ، ومقاربة مقاصد التشريع وصيغه من مباديء ومفاهيم  -١
  . قوق الانسانح
  . إقرار الإتفاقات الدولية في مجالات حقوق الإنسان -٢
 . إنشاء معهد لإعداد وتدريب البرلمانيين -٣
 دعم عمل النواب والأعيان واللجان البرلمانية بفرق عمل متفرغة تضم مستشارين وباحثين -٤

 .وموظفين تنفيذين لتمكينهم من القيام بدورهم بكفاءة وفاعلية
 

  :ل التربية والتعليم في مجا •
  ضرورة وضع وتنفيذ خطة عمل وطنية لتعليم  حقوق الإنسان والتربية عليها و التوعية  بها على  -١  

  :المستويات التالية 
بما يضمن إدماج مفاهيم ومبادئ حقوق الإنسان :  مستوى التعليم الإلزامي والثانوي والجامعي -

  .ومستوياته المختلفة والديمقراطية في آافة مناهج التعليم 
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 آافة مستويات الاعداد والتدريب والتاهيل للمعلمين والموظفين العمومين والمهنين ، وآافة الاشخاص -
  .المكلفين بتنفيذ احكام القوانين

  . جمهور المواطنيين من مختلف الفئات  والاعمار-
يمية ، وفي فرص الإلتحاق بالتعليم  إزالة آافة أشكال التمييز بين المواطنين في مستوى الخدمات التعل-

وإزلة آل القيود والعوائق . العالي ، ضمن أسس تنافسية عادلة تقوم على المقدرة وحرية الإختيار
المفروضة على أبناء المقيمين من غير الإردنيين للإستفادة من فرص التعليم النظامي المتاحة 

 .للمواطنين 
ن وفتح الباب أمام الأآاديميين لإنشاء منظماتهم المهنية والعلمية  إعادة النظر في إنشاء نقابة للمعلمي-

  .والإجتماعية 
  

  : النهوض بأوضاع المرأة  •
  يوصي المرآز بدعم وتسهيل تنفيذ آافة الخطط والإستيراتيجيات الوطنية ، التي تبنتها الهيئات 

اللجان الدولية ، بخصوص والمنظمات النسوية في المملكة ، والأخذ بمقررات وتوصيات المؤتمرات و
التدابير الوطنية الواجب إتخاذها للنهوض بواقع المرأة ، وتمكينها من حقوقها المكفولة دون أي تمييز،  

ـ المساواة في المشارآة في الشؤون العامة والتعيين في المناصب  العامة للدولة ، : بما في ذلك 
 .ومناهضة آافة مظاهر العنف ضد المرأة 

 
  : يوصي المرآز بما يلي : لحكومي لاداء اا •
 اعتماد معايير مؤسسية ومنصفة للتعيين في الوظائف العامة ، بما يضمن المساواة وتكافؤ الفرص -١

  .بين جميع المواطنيين، واعتماد اسس شفافة وعلمية معلنة ،  في اختيار شاغلي المناصب القيادية 
 التشريعي للحكومة ، وعدم تجاوز احكامه في اصدار  الالتزام باحكام الدستور فيما يتعلق بالدور-٢

  .قوانين مؤقته 
 دعم واحترام حق التنظيم النقابي والحريات النقابية والمهنية ، ومساعدة النقابات على تطوير -٣

  .اوضاعها وخدمة منتسبيها والارتقاء بالمهنة ، بدلا من محاولات فرض السيطرة عليها
  .اع بيئات العمل  فرض رقابة صارمة على اوض-٤
 مراجعة السياسات الامنية ، بما يحقق احترام حقوق الانسان، وتفعيل الرقابة على الاجراءات -٥

الامنية ، بما يضمن تطبيق القانون دون تعسف ، مع المحافظة على آرامة المواطنين في جميع 
  .الظروف والاحوال

  




