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يُعــدّ التقريــر اســتحقاقاً قانونيّــاً بموجــب المــادة )12( 
رقــم  الإنســان  لحقــوق  الوطنــيّ  المركــز  قانــون  مــن 
التقريــر  ويقــدّم  وتعديلاتــه،  2006م  لســنة   )51(
الســنويّ التاســع عشــر لحالــة حقــوق الإنســان للعــام 
2022، كمــا فــي التقاريــر الســنويّة المتواتــرة للمركــز، 
تشــخيصاً لواقــع حقــوق الإنســان فــي الأردن خــال 

التقريــر.  يغطيهــا  التــي  الزمنيّــة  الفتــرة 

ويتضمّــن التّقريــر الســنويّ التاســع عشــر لحالــة حقــوق 
الإنســان للعــام 2022م ثلاثــة محــاور أساســيّة:

محور الحقوق المدنيّة والسياسيّة؛

محور الحقوق الاقتصاديّة والاجتماعيّة والثقافيّة؛

محــور حقــوق الأكثــر حاجــةً للحماية. )المــرأة، والطفل، 
والأشــخاص ذوي الإعاقة، كبار الســن(

بالإضافــة إلــى ملحقيــن اثنيــن، وهمــا: ملحــق تحليــل 
الشــكاوى التــي اســتقبلها المركــز خــال العــام 2022م، 
ونشــاطاته  المركــز  إنجــازات  بأبــرز  خــاص  وملحــق 
الأساســية خــال العــام 2022 علــى الأصعــدة الثلاثــة: 

والدولــيّ. والإقليمــيّ،  الوطنــيّ، 

محور الحقوق المدنيّة والسياسيّة:

العــام 2022م )417( شــكوى  اســتقبل المركــز خــال 
موزّعــةً  والسياســيّة  المدنيّــة  بالحقــوق  علاقــة  ذات 
الحيــاة  فــي  الحــق  وهــي:  رئيســة،  حقــوق   )9( بيــن 
والحرّيــة والسّــامة الجســديّة، والحــقّ فــي الوصــول 
والحــقّ  العادلــة،  المُحاكمــة  وضمانــات  العدالــة  إلــى 

ــة فــي الملحــق الخــاص بالشــكاوى والمرفــق ضمــن الملخــص  ــة لتوزيــع الشــكاوى علــى الحقــوق واردة بصــورة تفصيليّ 1 الأرقــام التفصيليّ
التنفيــذي للتقريــر.

فــي الجنســية والإقامــة والتّنقّــل واللّجــوء، والحــقّ فــي 
الانتخــاب والتّرشــح، والحــقّ فــي حرّيــة الــرّأي والتّعبيــر 
المعلومــات،  علــى  والحصــول  والإعــام  والصّحافــة 
والحــقّ فــي التّجمــع الســلميّ، والحــقّ فــي تأســيس 
فــي  والحــقّ  إليهــا،  والانضمــام  السياســيّة  الأحــزاب 
فــي  والحــقّ  إليهــا،  والانضمــام  النّقابــات  تأســيس 

إليهــا.1 والانضمــام  الجمعيــات  تأســيس 

1. الحقّ في الحياة والحرّية والسّلامة الجسديّة

محكمــة  عــن  بالإعــدام  الصــادرة  الأحــكام  عــدد  بلــغ 
الجنايــات الكبــرى خــال العــام 2022م )23( حكمــاً، فــي 
حيــن لــم تصــدر محكمــة أمــن الدولــة أيّ حكــم بالإعــدام. 
ولــم يســجل المركــز خــال العــام 2022م شــمول أيٍّ 
مــن النزيــات و/أو النــزلاء المحكوميــن/ات بالإعــدام 

بعفــو خــاص.

وشــهد العــام 2022م استشــهاد خمســة مــن مرتبــات 
الأجهــزة الأمنيّــة المختلفــة، خــال تعاملهــم مــع أحــداث 
الشــغب فــي إحــدى محافظــات المملكــة، وذلــك أثنــاء 

أدائهــم الواجــب فــي حفــظ الأمــن والنظــام العــام. 

وعلــى الصعيــد التشــريعيّ، لــم يرصــد المركــز خــال 
المنظومــة  علــى  تشــريعيّ  تطــورٍ  أيّ   2022 العــام 
القانونيّــة لمُناهضــة التّعذيــب، واســتمرت الإشــكاليات 
الأساســية الثــاث، فــي هــذا المجــال وهــي: اعتبــار 
ــة ومــا يترتــب عليــه مــن  جريمــة التّعذيــب جريمــة جنحويّ
وإســناد  والعفــو،  التّقــادم  بأحــكام  شــمولها  إمكانيــة 

المقدمة
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ــا التّعذيــب  الاختصــاص النوعــيّ فــي التّحقيــق بقضاي
وللمحاكــم  الشــرطيّة  العامّــة  للنيابــة  وملاحقتهــا 
الإطــار  فــي  القصــور  إلــى  بالإضافــة  الخاصّــة، 

التّعذيــب. ضحايــا  تعويــض  بخصــوص  القانونــيّ 

كمــا طــرأ علــى الصعيــد التشــريعي في العــام 2022م، 
العقوبــات  قانــون  مــن   )339( المــادة  علــى  تعديــلٌ 
رقــم )16( لســنة 1960م وتعديلاتــه بتجريــم الشــروع 

ــز. بالانتحــار. وهــو مــا انتقــده المرك

الإحصائيــات المُتعلقــة بالشــكاوى المرتبطــة بالحــق 
فــي الســامة الجســديّة:

تلقــى المركــز )68( شــكوى تتعلــق بادّعــاءات التعــرض 
للتعذيــب أو ســوء المعاملــة لــدى  جهــات إنفاذ القانون، 

مقارنــةً بـــ)61( شــكوى خــال العــام 2021م.

الانتحار: 

الشــرعي  للطــب  الوطنــيّ  المركــز  توضــح إحصائيــات 
وقــوع )145( حالــة انتحــار فــي العــام 2022م،  )109( 
ــة  ــةً بـــــ)167( حال ــاث، مقارن مــن الذكــور و)36( مــن الإن
مــن  و)42(  الذكــور  مــن   )125( 2021م،  العــام  فــي 

الإنــاث.

الحوادث المروريّة:

شــهد العــام 2022م وقــوع )169408( حادثــاً مروريــاً، 
نجــم عنهــا )562( وفــاة، وإصابــة )17096( شــخصا2ً، 
مقارنــةً بـــ)160600( حــادث مروريّ فــي العام 2021م، 

نجــم عنهــا )589( وفــاة.3

- التّوقيف الإداريّ.

2022م  العــام  فــي  إداريًــا  الموقوفيــن  عــدد  بلــغ 

2 كتاب مديرية الأمن العام، رقم )1/44/ تعاون/15363( تاريخ 2023/4/26م
3 التقرير السنويّ للحوادث المرورية في الأردن للعام 2021م، مديرية الأمن العام، ص9.

4 كتاب وزارة الداخلية رقم  1 /م ت / 53716  تاريخ 2023/8/13 

)34411( موقوفًــا منهــم )32000( موقوفاً من الذكور 
و )2411( موقوفــةً مــن الانــاث  4. وفــي الوقــت ذاتــه 
لــم يطــرأ خــال العــام 2022م أي تعديــل علــى قانــون 
منــع الجرائــم رقــم )7( لســنة 1954م، وهنــا يؤكــد المركز 
ــذي  ــم، ال ــع الجرائ ــون من علــى موقفــه الثابــت مــن قان
القانــون،  هــذا  إلغــاء  ضــرورة  إلــى  المركــز  فيــه  دعــا 

تجســيداً لمقتضيــات مبــدأ الفصــل بيــن السّــلطات.

سياســة   2022 العــام  أواخــر  فــي  المركــز  رصــد  كمــا 
الحكومــة فــي الحــدّ مــن التّوقيــف الإداريّ مــن خــال 
إصــدار مجموعــة مــن التّعليمــات للحــكّام الإداريّيــن مــن 
أبرزهــا: مراجعــة ســجلات  الداخليّــة، ومــن  قبــل وزارة 
ووضــع  دوريّ،  بشــكل  إداريّــاً  الموقوفيــن  وقيــود 
بروتوكــول للقضايــا التــي مــن المُمكــن تحويلهــا إلــى 
الحــكّام الإداريّيــن حســب طبيعــة الموضــوع، مــا أســهم 

فــي انخفــاض أعــداد الموقوفيــن إداريّــاً.

الإصــاح  ومراكــز  المُؤقــت  التّوقيــف  مراكــز  أوضــاع 
والتّأهيــل: 

- مراكز التوقيف المؤقت: 

ــذ المركــز وبالتعــاون مــع مكتــب الشــفافية وحقــوق  نفّ
غيــر  زيــارة  العــام )15(  الإنســان فــي مديريــة الأمــن 
معلنــة إلــى مراكــز التوقيــف المؤقــت فــي المملكــة 
البيئــة  علــى  الاطــاع  بهــدف  2022م،  العــام  خــال 
القانــون  إنفــاذ  جهــات  التــزام  ومــدى  الاحتجازيــة، 
علــى  والاطــاع  الموقوفيــن/ات،  حقــوق  بضمــان 
جــودة الخدمــات المقدمــة لهــم، ومــدى مواءمتهــا مــع 

الدوليــة. المعاييــر 

شــملت العمليــة الرصديــة كشــفاً علــى هــذه المراكــز 
الفريــق  ولاحــظ  الموقوفيــن/ات،  مــع  ومقابــات 
الموقوفيــن/ات  بمنــع  الممارســات  بعــض  اســتمرار 
مــن تلقــي الزيــارات مــن قبــل ذويهــم وعــدم الســماح 
لهــم أحيانــاً بالاتصــال بالعالــم الخارجــي مــن خــال عــدم 
تســهيل الاتصــال الهاتفــيّ بأســرتهم لإعلامهــم عــن 
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فــي  خاصــة  الميــاه  دورات  وحاجــة  وجودهــم،  مــكان 
المســتمرة،  للصيانــة  اكتظاظــاً  تشــهد  التــي  المراكــز 
وتوفيــر وجبــة واحــدة علــى حســاب المركــز فــي حيــن 
وميــاه  الأخــرى  الوجبــات  بشــراء  الموقــوف  يقــوم 
الشــرب علــى نفقتــه الخاصــة بالإضافــة إلــى بعــض 

التحتيّــة. بالبُنــى  الخاصــة  الملاحظــات 

- مراكز الإصلاح والتّأهيل: 

نفّــذ المركــز خــال العــام 2022م )95( زيــارة إلــى مراكــز 
الإصــاح والتأهيــل و)3( زيــارات لنظــارات مستشــفى 
للصحــة  الوطنــي  المركــز  لنظــارات  وزيــارة  البشــير 
نــزلاء مراكــز الإصــاح  النفســية، فــي حيــن بلــغ عــدد 
والتأهيــل فــي العــام 2022 )21.132( نزيــاً، مقارنــةً 
بـــ)18954( نزيــاً خــال العــام 2021م. وقــدّم المركــز 
مجموعــة مــن الملاحظــات والتوصيــات للجهــات ذات 

العلاقــة، بهــدف الارتقــاء بواقــع هــذه المراكــز.

وضمانــات  العدالــة  إلــى  الوصــول  فــي  الحــقّ  	.2
العادلــة المُحاكمــة 

تعديــاتٌ تشــريعيّةٌ ذات  العــام 2022م  فــي  طــرأت 
العدالــة  إلــى  الوصــول  الحــقّ فــي  أثــرٍ مباشــرٍ علــى 

أبرزهــا: العادلــة،  المُحاكمــة  وضمانــات 

-	 تعديل نص المادة )60( من الدســتور المتعلقة 
الدســتورية،  المحكمــة  أمــام  الطعــن  بطــرق 
بتخفيــض النســبة المشــروطة للطعــن المباشــر 
الأعيــان  مجلســي  مــن  لــكل  المحكمــة  أمــام 
والنــواب، بقــرار بمــا لا يقــل عــن ربــع عــدد أعضــاء 
صلاحيــة  إلــى  بالإضافــة  المعنــي  المجلــس 

الــوزراء فــي الطعــن. مجلــس 

تعديــل علــى مكنــة المراجعة الدســتورية بالطعن  	-
غيــر المباشــر )الدفــع الفرعــي(، حيــث يتــم النظــر 
حــال  ذاتهــا وفــي  المحكمــة  قبــل  مــن  بالدفــع 
جديتــه تحيلــه مباشــرة إلــى المحكمــة الدســتوريّة.

بالعقوبــات  المتعلقــة  المــواد  علــى  تعديــلٌ  	-
البديلــة للعقوبــات الســالبة للحريــة فــي قانــون 

رقــم  المعــدّل  القانــون  بموجــب  العقوبــات، 
)10( لســنة 2022، وبموجــب هــذه التعديــات 
تــم التوســع بتطبيــق العقوبــات البديلــة، وفيمــا 

التعديــات: هــذه  أبــرز  يلــي 

الجرائــم  لجميــع  البديلــة  العقوبــات  1 -	شــمول 
الحالــة  تقريــر  علــى  بنــاءً  وذلــك  الجنحويــة، 
الاجتماعيــة حتــى وإن اكتســب الحكــم الدرجــة 

التكــرار. عــدم  بشــرط  القطعيــة 

تــم تخفيــض عــدد ســاعات الخدمــة المجتمعيــة  	- 2
إذ أصبحــت مــن )40( ســاعة إلــى )100( ســاعة، 
بــدلًا مــن )40( ســاعة إلــى )200( ســاعة خــال 

مــدة لا تزيــد عــن ســنة. 

إضافــة نوعيــن مــن بدائــل العقوبــات الســالبة  	- 3
وهــي: المراقبــة الإلكترونيّــة، وحظــر  للحريــة، 
ارتيــاد المحكــوم عليــه أماكــن محــدّدة لمـــدة لا 
ــهر ولا تزيــد علــى ســنة للعقوبتيــن. ــن شـ ــل عـ تقـ

غيــر  الجنايــات  البديلــة  العقوبــات  4 -	شــمول 
الواقعــة علــى الأشــخاص بشــرط عــدم التكــرار 
وأن يتم اســتخدام الأســباب المخففة والنزول 
علــى  بنــاءً  يكــون  وأن  ســنة  إلــى  بالعقوبــة 

الاجتماعيــة. الحالــة  تقريــر 

ــذ رقــم )9( لعــام  ــون التنفي ــون المعــدّل لقان نفــاذ القان
2022، الــذي تضمّــن تعديــل المــادة )22( مــن القانــون 
الدفعــة  مقــدار  تخفيــض  المديــن:  بحبــس  المتعلقــة 
ــه فــي حــال تــم  الأولــى مــن أصــل المبلــغ المحكــوم ب
الاتفــاق علــى التســوية إذ أصبحــت )%15( بــدلًا مــن 
مــدة  تتجــاوز  لا  بمــا  الحبــس  مــدة  وتقليــص   ،)25%(
الديــن  عــن  الواحــدة  الســنة  فــي  يومــاً   )60( الحبــس 
الواحــد كمــا تــم وضــع حــد أقصــى لمــدة حبــس المديــن 
فــي الســنة الواحــدة وهــي )120( يومــاً فــي الســنة 
الواحــدة حتــى وإن تعــددت الديــون أو الدائنــون، وحظــر 
تعاقــدي  بالتــزام  الوفــاء  عــن  عجــز  إذا  المديــن  حبــس 
باســتثناء عقــود إيجــار العقــار وعقــود العمــل، علــى أن 
يســري هــذا الحظــر بعــد مــرور ثــاث ســنوات علــى تاريــخ 
نفــاذ أحــكام القانــون المعــدّل، والتوسّــع فــي طائفــة 
المســتثنون مــن حبــس المديــن، حيــث تــم التوســع بهذه 
الحــالات بإضافــة حــالات أخــرى يحظــر بهــا حبــس المديــن 



10

فــي حــال تحقــق شــروطها.

ســنّ النظــام المعــدّل لنظــام المســاعدة القانونيــة رقــم 
)53( لســنة 2022، ومــن أبــرز هــذه التعديــات: تعديــل 
المــادة )3( مــن النظــام المتعلقــة بمعاييــر اســتحقاق 
ــار  المســاعدة القانونيــة، بحيــث يتــم الأخــذ بعيــن الاعتب
راتــب مقــدّم الطلــب وليــس راتــب أســرة مقــدّم الطلــب 
بعيــن  الأخــذ  تــم  كمــا  ســابقاً،  بــه  معمــول  كان  كمــا 
الاعتبــار الأمــوال المنقولــة الموجــودة لمقــدّم الطلــب 
الأمــوال  توفــر  بمــدى  النظــر  يتــم  ســابقاً  كان  حيــث 
صلاحيــة  العــدل  وزيــر  منــح  وتــم  الطلــب،  لمقــدّم 
القانونيــة لمــن يملــك  الموافقــة بتقديــم المســاعدة 

أمــوالًا منقولــة أو غيــر منقولــة.

وعمليــاً، يثنــي المركــز علــى الإجــراءات التــي قامــت 
بهــا وزارة العــدل مــن أجــل تعزيــز منظومــة المحاكمــة 
عــن بُعــد فــي المحاكــم فنيّــاً، وتوســيع نطاقهــا، حيــث 
بلــغ عــدد جلســات المحاكمــة عــن بعــد التــي تــم عقدهــا 
لــدى المحاكــم الأردنيــة خــال العــام 2022م )72.918( 
البدايــة  محاكــم  جميــع  ربــط  اســتكمال  وتــم  جلســة، 
وأقســام محكمــة بدايــة عمــان وعددهــا )18(، بالإضافة 
اســتئناف  ومحكمــة  الكبــرى  الجنايــات  محكمــة  إلــى 
ليصبــح  والتأهيــل،  الإصــاح  مراكــز  كافــة  مــع  عمــان 
المجمــوع النهائــي للمحاكــم التــي تــم تجهيزهــا )20( 
محكمــة مــع )17( مركــز إصــاح وتأهيــل. بالإضافــة إلــى 
تفعيــل النظــام بســتة مواقــع إضافيــة لمحاكــم الأحداث 
ودور الرعايــة، وتشــمل كلًا مــن )محكمــة أحــداث عمــان، 
ومحكمــة أحــداث إربــد، ومحكمــة أحــداث الزرقــاء( وكلًا 
مــن )دار رعايــة أحــداث عمــان، ودار رعايــة أحــداث إربــد، 

ودار رعايــة أحــداث رصيفــة(.

وعلــى صعيــد التقاضــي الإداريّ، يجــدّد المركــز تأكيــده 
علــى الملاحظــات الــواردة فــي تقريــره الســنوي الثامن 
الــذي  2021م،  للعــام  الإنســان  حقــوق  لحالــة  عشــر 
أشــار إلــى التحديــات التــي تحــدّ مــن إمكانيــة الوصــول 
التقاضــي،  كلفــة  ارتفــاع  الإداريّ؛  التقاضــي  إلــى 
والإشــكالية المتعلقــة بتنفيــذ قــرارات الإلغــاء الصّــادرة 

عــن المحكمــة الإداريّــة.

ورصــد المركــز خــال العــام 2022م ارتفاعــاً فــي أعــداد 
بلغــت  حيــث  2022م،  لعــام  قضائيــاً  الموقوفيــن 

بنحــو )20.070( موقوفــاً  )37.850( موقوفــاً مقارنــة 
خــال العــام 2021م و)35.052( موقوفــاً خــال العــام 
2020. وفــي هــذا الإطــار يُجــدّد المركــز تأكيــده بضــرورة 
فــي  الــواردة  للتوقيــف  القانونيــة  بالضوابــط  التقيــد 
ــة  المــادة )114( مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيّ
اللجــوء  رقــم )9( لســنة 1961م وتعديلاتــه، وتفعيــل 

إلــى بدائــل التوقيــف.

وبحســب التقريــر الســنوي لأوضــاع المحاكــم النظاميــة 
والقضــاء الإداري والنيابــة العامــة الصــادر عــن المجلس 
بلــغ مجمــوع  القضائــي الأردنــي للعــام 2022، فقــد 
الســالبة  العقوبــات  ببدائــل  قضــت  التــي  الأحــكام 
للحريــة الصــادرة )4193( حكمــاً، أي بنســبة زيــادة بلغــت 

)1288%(, مقارنــة بالعــام 2021.

كمــا وارتفعــت القــرارات الصــادرة عــن المحاكــم ودوائــر 
الادعــاء العــام القاضيــة بفــرض بدائــل التوقيــف لتبلــغ 

)322( قــراراً فــي العــام 2022.

الحقّ في الجنسية والإقامة والتّنقل واللّجوء 	.3

- الحقّ في الجنسية:

لــم يطــرأ خــال العــام 2022م أيّ تعديــل علــى قانــون 
العــام  شــهد  كمــا   .1954 لســنة   )6( رقــم  الجنســية 
لأبنــاء  والتســهيلات  المزايــا  منــح  اســتمرار   2022
تشــمل:  الأردنييــن،  غيــر  مــن  المتزوجــات  الأردنيــات 
الحــق فــي التعليــم والدراســة فــي المــدارس الحكوميــة 
للمرحلتيــن الأساســية والثانويــة، وحقهــم فــي التأميــن 
فــي  والحــق  المؤمنــات،  لوالداتهــم  تبعــاً  الصحــي 
التملــك، والحــق فــي الحصــول علــى رخصــة القيــادة 

النافــذة. القوانيــن  وفــق  والاســتثمار  الخصوصــي، 

كمــا لــم يشــهد العــام 2021م أي تطــورات علــى واقــع 
عديمــي الجنســية أو مــا يعرفــون بـ)البــدون(، وفي هذا 
الصّــدد يُوصــي المركــز مواصلــة جهــود اللجنــة الخاصّــة 
لحــل مشــكلة طلبــات التجنيــس المتعلقــة بـ"البــدون" 
فــي محافظــة المفــرق. ولــم يــرد للمركــز خــال العــام 
2022م أي شــكوى تتعلــق بســحب الأرقــام الوطنيــة 

مــن أيّ مواطــن/ة أردنــي/ة.



ملخص التقري�ر السنوي التاسع عشر لحالة حقوق الإنسان في الأردن

11

- الحقّ في الإقامة والتّنقل:

لــم يشــهد العــام 2022 فــرض أي قيــود علــى الحــق 
فــي التنقــل بموجــب أوامــر الدفــاع التــي بقيــت قائمــة 
التوالــي.  علــى  الثالــث  وللعــام   ،2022 العــام  خــال 
ويُثنــي المركــز علــى الجهــود الفاعلــة فــي إطــار تنفيــذ 
العــام  فــي  العشــائريّة  الجلــوة  تطبيــق وثيقــة ضبــط 
ســيادة  مبــدأ  تحقيــق  فــي  وانعكاســاتها  2022م، 
القانــون والحــقّ، مــن خــال الحــدّ مــن ظاهــرة "الجلــوة" 
بطائفــة  التّمتــع  يكفــل  مــا  وهــو  لإنهائهــا"،  تمهيــداً 
الأردنــيّ  بالدســتور  المكفولــة  الحقــوق  مــن  واســعة 

الإنســان. لحقــوق  والدوليّــة  الإقليميّــة  والمعاييــر 

بالإقامــة  العمــل  وقــف  قــرار  علــى  المركــز  ويثنــي 
أشــهر،   )3( لمــدة  الســوابق  أصحــاب  علــى  الجبريــة 
الصــادر بتاريــخ 11 كانــون الأول مــن العــام 2022، وأكــد 
المركــز بموجــب بيــان أن قــرار وزيــر الداخليــة بالوقــف 
ــة أشــهر،  ــة لمــدة ثلاث المؤقــت لفــرض الإقامــة الجبري
يعــد خطــوة إيجابيــة للحــد مــن تطبيقــات قانــون منــع 

الجرائــم.

الحقّ في اللّجوء: 

متقدّمــاً  الهاشــمية  الأردنيــة  المملكــة  موقــف  يعــدّ 
بشــأن اللاجئيــن، ويحافــظ علــى المعاييــر الدوليّة بشــأن 
معاملتهــم. وتحــدّد مذكــرة التفاهم التــي وقّعها الأردن 
فــي العــام 1998 مــع المفوّضيــة الســامية لشــؤون 

ــن. ــن إطــار سياســة المملكــة تجــاه اللاجئي اللاجئي

المملكــة  جهــود  2022م  العــام  خــال  واســتمرت 
فــي تقديــم الخدمــات للاجئيــن فــي مجــالات الصحــة 
وجــه  علــى  التحتيــة  والبنيــة  والتعليــم  والعمــل 
ــى الرغــم مــن العــبء الملقــى  الخصــوص وغيرهــا عل
ــات اللجــوء، خصوصــاً  علــى كاهــل المملكــة جــراء تداعي
فــي ظــل التّحديــات الإقليميّــة والعالميّــة وتداعياتهــا 

الوطنــيّ. الاقتصــاد  علــى 

4. الحقّ في الانتخاب والتّرشح

أقــرّ فــي العــام 2022 قانــون الانتخــاب لمجلــس النواب 
رقــم )4( لســنة 2022، الــذي جــاء مــن مخرجــات عمــل 

اللجنــة الملكيّــة لتحديــث المنظومــة السياســيّة.

وشــكّل القانــون الجديــد نقلــةً نوعيّــةً نحــو تعزيــز الحــقّ 
حيــث  التّمثيــل،  وعدالــة  والتّرشــح  الانتخــاب  فــي 
تبنّــى القانــون النظــام الانتخابــيّ المختلــط )القائمــة 
النســبيّة المغلقــة، والقائمــة النســبية المفتوحــة( علــى 
مســتويين مــن التّمثيــل خصــص لهمــا )138( مقعــداً؛ 
بموجــب  تتشــكّل  التــي  العامّــة  الانتخابيّــة  الدائــرة 
قوائــم حزبيّــة وفقًــا لنظــام القائمــة النســبيّة المغلقــة، 
لهــا )41( مقعــدًا، مــع وجــود نســبة حســم  وخصّــص 
مــن  بالمئــة )2.5%(  اثنــان ونصــف  )عتبــة( مقدارهــا 
مجمــوع المقترعيــن علــى مســتوى الدائــرة الانتخابيــة 
ــة، وخصّــص لهــا )97( مقعــدًا  ــر المحليّ العامــة، والدوائ
يتــم اختيارهــم وفقًــا لنظــام القائمة النســبيّة المفتوحة.

حيــث  والشــباب،  المــرأة  تمكيــن  القانــون  كفــل  كمــا 
خفّــض ســنّ الترشــح إلــى ســن )25( عامــاً بــدلًا مــن 
ــة، امــرأة  ــم الحزبي )30( عامــاً، واشــترط أن تضــمّ القوائ
واحــدة علــى الأقــل ضمــن المترشــحين الثلاثــة الأوائــل 
ووجــود  التاليــن،  الثلاثــة  المترشــحين  وكذلــك ضمــن 
شــاب أو شــابة يقــل عمــره عــن )35( ســنة ضمــن أول 
 )18( تخصيــص  إلــى  بالإضافــة  مترشــحين.  خمســة 

مقعــداً مخصّصــاً لكوتــا النســاء.

واضحــة  طريــق  خارطــة  الجديــد  القانــون  تبنّــى  وقــد 
صــة للأحــزاب  المعالــم نحــو زيــادة عــدد المقاعــد المُخصَّ
والتّحالفــات الحزبيّــة لتبلــغ مــا نســبته )%65( حــدّاً أدنــى 
النيابيّــة  الانتخابــات  فــي  النيابيّــة  المقاعــد  عــدد  مــن 
للمجلــس الواحــد والعشــرين، حيــث يشــكّل هــذا التّوجــه 
تشــكيل  نحــو  السياســيّة  الإرادة  عــن  حقيقيّــاً  تعبيــراً 
ضــوء  فــي  خصوصــاً  البرلمانيــة،  الحزبيّــة  الحكومــات 
مــا تضمّنتــه التعديــات الدســتوريّة للعــام 2022 مــن 
نقــل لصلاحيــة الإشــراف علــى شــؤون الأحــزاب للهيئــة 
المســتقلة للانتخــاب بــدلًا مــن لجنــة شــؤون الأحــزاب 

المشــكّلة فــي إطــار الحكومــة.

كمــا شــهد العــام 2022م إجــراء العديــد مــن الانتخابــات 
التــي رصدهــا المركــز، انتخابــات مجالــس المحافظــات 
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الكبــرى  عمــان  أمانــة  ومجلــس  البلديــة  والمجالــس 
2022، وقــد أعــدّ المركــز تقريــراً مفصّــاً حــول مجريــات 
هــذه الانتخابــات، ومنشــوراً عبــر الموقــع الإلكترونــيّ 

للمركــز.

والصّحافــة  والتّعبيــر  الــرّأي  حرّيــة  فــي  الحــقّ  	.5
والإعلام والحصول على المعلومات	

لــم يشــهد العــام 2022 أيّ تعديــات علــى التشــريعات 
ذات العلاقــة المباشــرة بحريــة التعبيــر وحريــة الصحافــة 
والإعــام، ومــا يــزال مشــروع القانــون المعــدل لقانــون 
ضمــان الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات مطروحــاً 
الإجــراءات  اتخــاذ  دون  النــواب  مجلــس  أجنــدة  علــى 
وتجــدر  وإقــراره.  لمناقشــته  الأصوليّــة  الدســتوريّة 
الإشــارة إلــى أن قانــون ضمــان الحــق فــي الحصــول 
علــى المعلومــات تمــت مراجعتــه وإحالتــه بدايــة عــام 
2020م إلــى مجلــس النــواب لغايــات مناقشــته ولــم 
تتــم مناقشــته حتــى تاريخــه، علمــاً بــأن المركــز قــدم 
فــي  وحــرص  التعديــات  مــن  القانونــي  موقفــه 
شــكلت  التــي  اللجنــة  علــى  عرضــه  -الــذي  مقترحــه 
يراعــي  أن  أعضائهــا-  أحــد  وكان  القانــون  لتعديــل 
بالحــق  المتعلقــة  الإنســان  لحقــوق  الدوليــة  المعاييــر 
يتعلــق  مــا  خاصــة  المعلومــات  علــى  الحصــول  فــي 
المعلومــات،  عــن  الأقصــى  الكشــف  مبــدأ  بتحقيــق 
محدوديــة  ومبــدأ  الاســتباقيّ،  الإفصــاح  ومبــدأ 
الاســتثناءات، وأن تكــون الأولويــة فــي حــال التعــارض 
فــي  الحــق  ضمــان  لقانــون  الأخــرى  التشــريعات  مــع 
الحصــول علــى المعلومــات وإعــادة تشــكيل مجلــس 
المعلومــات بمــا يضمــن اســتقلاليته وتــوازن تركيبتــه 
وتســهيل إجــراءات الحصــول علــى المعلومــة مــن قبــل 

. طالبيهــا 

قانــون  مشــروع  مناقشــة   2022 العــام  شــهد  كمــا 
حمايــة البيانــات الشــخصيّة، الــذي تضمــن حمايــة بيانات 
الأفــراد مــن الجمــع والمعالجــة غيــر المشــروعة، حيــث 
ربــط مشــروع القانــون المقتــرح عمليــة الجمــع بضــرورة 
وجــود موافقــة مــن صاحــب الشــأن، كمــا أنشــأ هيئــة 

خاصــة بهــذا الصّــدد.

5 أمر الدفاع رقم )8( لسنة 2020، المنشور في الجريدة الرسميّة، العدد رقم )5633(، تاريخ 15 نيسان لسنة 2020. 

الدفــاع  بقانــون  العمــل   2022 العــام  خــال  اســتمر 
والأوامــر الصــادرة بموجبــه، بمــا فــي ذلــك أمــر الدّفــاع 
الثامــن الصــادر بتاريــخ 15 /4/ 2020م،5 والمتضمــن 
تجريــم "نشــر أو إعــادة نشــر أو تــداول أي أخبــار حــول 
الوبــاء مــن شــأنها ترويــع النّــاس، أو إثــارة الهلــع بينهــم 
عبــر وســائل الإعــام أو الاتصــال أو وســائل التّواصــل 
الاجتماعــيّ"، حيــث كان المركــز قــد أوصــى بإلغــاء هــذا 
البنــد؛ نظــراً لانطــواء التّجريــم علــى عبــاراتٍ فضفاضــةٍ 
وعامّــةٍ تفتــح المجــال للتّوســع فــي الملاحقــة الجزائيّــة، 
ولا يتوافــق مــع الشــروط الواجــب توفرهــا فــي القيــود 
وتحديــداً  الإنســان،  لحقــوق  الدوليــة  للمعاييــر  وفقــاً 
المــادة )19/3( مــن العهــد الدولــيّ الخــاص بالحقــوق 
المدنيّــة والسياســيّة. بالإضافــة إلــى كفايــة المنظومــة 
ــة القائمــة بهــذا الإطــار. مــع الإشــارة إلــى إلغــاء  الجزائيّ
العــام  بمقتضــاه  الصــادرة  والأوامــر  الدفــاع  قانــون 

2023م.

أمّــا علــى صعيــد المُمارســة، فقــد رصــد المركــز خــال 
عــام 2022م، اســتمرار الإشــكاليات المتعلقــة بتطبيــق 
نــص المــادة )11( مــن قانــون الجرائــم الإلكترونيــة رقــم 
القضايــا  هــذه  مجمــوع  بلــغ  إذ  2015م؛  لســنة   )27(
)3058( قضيــة مقارنــة بـــ)4030( قضيــة فــي العــام 

2021م.

- حرّية الصّحافة والإعلام المرئيّ والمسموع 
والمواقع الإلكترونيّة الإخباريّة:

بلــغ عــدد الشــكاوى التــي نظرتهــا لجنــة شــكاوى الإعــام 
والمســموع  المرئــيّ  الإعــام  قانــون  عــن  المنبثقــة 
شــكوى  بـــ)11(  مقارنــةً  شــكاوى،   )5( 2022م  العــام 
الــذي نظرتــه  العــدد ذاتــه  العــام 2021م، وهــو  فــي 
اللجنــة لعــام 2020، مقارنــةً بـــ)6( شــكاوى لعــام 2019.

- الحقّ في الحُصول على المعلومات:

بلــغ عــدد الشــكاوى التــي تلقاهــا مجلــس المعلومــات 
خلال العام 2022م شــكوى واحدة من أحد الصحفيين، 
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الجهــة  الطلــب ومخاطبــة  المجلــس قبــول  قــرار  وكان 
ــغ عــدد الشــكاوى فــي  ــه، بينمــا بل ــة طلب ــة لإجاب المعني
مــن  إحداهــا  قدمــت  شــكاوى،  ثــاث  2021م  العــام 
صحفــي، مقارنــة بـــ)14( شــكوى فــي العــام 2020م.

6. الحقّ في التّجمّع السلميّ

قانــون  علــى  تعديــلٍ  أيّ  2022م  عــام  يشــهد  لــم   
الاجتماعــات العامّــة، وبهــذا الصّــدد، فــإن المركــز يؤكــد 
العامــة  الاجتماعــات  قانــون  تعديــل  ضــرورة  مجــدداً 
رقــم )7( لســنة 2004 وتعديلاتــه، لمــا تشــكّله بعــض 
نصوصــه مــن عائــق أمــام ممارســة تمتــع المواطنيــن 
الأردنــي  الدســتور  كفلهــا  التــي  والحريــات  بالحقــوق 
وجــه  وعلــى  الإنســان،  لحقــوق  الدوليــة  والمعاييــر 
المتعلقــة   )2( المــادة  بتعديــل  توصيتــه  الخصــوص 

العــام. الاجتمــاع  بتعريــف 

الاحتجاجــات  مــن  مجموعــة  2022م  العــام  كما شــهد 
العامــة والاعتصامــات والإضرابــات والمســيرات، ســواءً 
والرســمية،  العامــة  المؤسســات  فــي  العامليــن  مــن 
والنقابــات وغيرهــا، ولاحــظ المركــز ارتفــاع عــدد الوقفــات 

الاحتجاجيــة المطالبــة بتوفيــر فــرص عمــل.

السياســيّة  الأحــزاب  تأســيس  فــي  الحــقّ  	.7
والانضمام إليها	

شــهد العام 2022 تعديل المادة )2/67( من الدســتور، 
حيث تم نقل  صلاحية الإشــراف على شــؤون الأحزاب 
السياســية ومتابعتهــا مــن  وزارة الشــؤون السياســية 
والبرلمانيــة إلــى الهيئــة المســتقلّة للانتخــاب. ويشــيد 
المركــز بهــذا التعديــل بإناطــة صلاحيــة الإشــراف علــى 
تأســيس الأحــزاب السياســية ومتابعــة شــؤونها بجهــة 
محايــدة ، والتعديــل بــأن تتولــى جهــة مســتقلة مســألة 
الإشــراف والمتابعــة والتقييــم لعمــل الأحــزاب كان مــن 

مطالبــات المركــز المتكــررة .

كمــا شــهد العــام 2022 إقــرار قانــون الأحــزاب رقــم )7( 
لســنة 2022، حيــث تضمــن القانــون ولأول مــرة حُكمــاً 

6 قانون الانتخاب رقم )4( لسنة 2022 المنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ 2022/4/7 ، عدد 5782

يســمح للأحــزاب بالمشــاركة فــي الانتخابــات النيابيّــة 
الأمــر  حزبييــن،  مرشــحين  علــى  تقتصــر  قوائــم  عبــر 
الــذي يســاهم فــي تطويــر العمــل البرلمانــيّ وتعزيــز 
حكومــات  إلــى  للوصــول  الحزبــي  العمــل  منظومــة 
برلمانيّــة؛ إذ بموجــب القانــون خصــص للدائــرة علــى 
مســتوى الوطــن )41( مقعــدًا خصّصــت للأحــزاب مــن 
أصــل العــدد الكلــيّ لمقاعــد مجلــس النــواب البالغــة 
مجلــس  فــي   )%30( إلــى  تصــل  وبنســبة   ،6)138(
هــذه  ترتفــع  أن  علــى  )العشــرين(،  القــادم  النــواب 
النســبة لتصــل إلــى )50%( في مجلــس النواب الواحد 
والعشــرين، ثــم لتبلــغ مــا نســبته )65%( فــي مجلــس 
الوطنــي  المركــز  ويُثمــن  والعشــرين.  الثانــي  النــواب 
إدخــال هــذا التعديــل الــذي كان إحــدى توصياتــه فــي 

تقاريــره الســنوية لحالــة حقــوق الإنســان. 

كمــا تضمــن قانــون الأحــزاب السياســية الجديــد نصــاً 
يهــدف إلــى تمكيــن الأحــزاب السياســية مــن المشــاركة 
فــي الحيــاة السياســية والعمــل العــام بطــرق ســليمة 
فــي  الحــزب  تعريــف  فــي  ورد  حيــث  ديمقراطيــة، 
سياســي  تنظيــم  )الحــزب  القانــون:  مــن   )3( المــادة 
وطنــي، يتألــف مــن أردنييــن تجمعهــم قيــم المواطنــة 
ويهــدف  مشــتركة،  وأفــكار  ورؤى  وبرامــج  وأهــداف 
إلــى المشــاركة فــي الحيــاة السياســية والعمــل العــام 
ومــن  مشــروعة  لغايــات  ديمقراطيــة  ســلمية  بطــرق 
خــال خــوض الانتخابــات بأنواعهــا، بمــا فيهــا الانتخابــات 
النيابيــة، وتشــكيل الحكومــات البرلمانيــة أو المشــاركة 
فيهــا وفقــاً للمــادة )35( مــن الدســتور(. كمــا تضمــن 
القانــون ذاتــه نصــاً يســعى إلــى قيــام أحــزاب سياســية 
بيــان  ويمكــن  الأردنــي  للمجتمــع  واســع  تمثيــل  ذات 
ــات  ــن والمواطن ــادة عــدد المواطني ــك مــن خــال: زي ذل
ــون  المشــاركين فــي هــذه الأحــزاب، حيــث اشــترط قان
الأحــزاب السياســية رقــم )7( لســنة 2022 أن لا يقــل 
التأسيســي  المؤتمــر  انعقــاد  عنــد  المؤسســين  عــدد 
للحــزب عــن ألــف شــخص، حيــث تنــص المــادة )11/أ/1( 
مــن القانــون علــى مــا يلــي: )أن لا يقــل عــدد الأعضــاء 
انعقــاد  عنــد  التأســيس  تحــت  للحــزب  المؤسســين 
المؤتمــر التأسيســي عــن ألــف شــخص(، وهــذه خطــوة 
تمثيــل  ذات  أحــزاب  إلــى  الوصــول  فــي  متقدمــة 
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واســع علــى مســتوى المملكــة، وتضمــن حــداً مقبــولًا 
ومعقــولًا مــن حيــث عــدد منتســبي الحــزب.

وفــي تطــوّر ملحــوظ علــى الصعيــد الوطنــيّ، صــدر 
المملكــة  تاريــخ  فــي  ة  مــرَّ ولأول   2022 العــام  فــي 
ــة  الطلابيَّ ــة  الحزبيَّ الأنشــطة  لتنظيــم ممارســة  نظــام 
عليــم العالــي، رقــم  )68( لســنة   ســات التَّ فــي مؤسَّ
المــادة  مــن  )أ(  الفقــرة  بمقتضــى  وذلــك  2022م،7 
 )7( رقــم  السياســية  الأحــزاب  قانــون  مــن   )20(
علــى  يتوجــب  النظــام  هــذا  وبموجــب   ،2022 لســنة 
مؤسســات التعليــم العالــي والعامليــن فيهــا الالتــزام 
بآليــة التنظيــم للأنشــطة الحزبيــة الصــادرة بموجبــه مــن 

اللازمــة.8 التعليمــات  إصــدار  خــال 

الحقّ في تأسيس النّقابات والانضمام إليها 	.8

يتعلــق  فيمــا  تطــورٍ  أيّ  2022م  العــام  يشــهد  لــم 
بتعديــل التشــريعات الناظمــة لهــذا الحــق؛ علــى الرغــم 
مــن التوصيــات المتكــررة للمركــز فــي تقاريــره الســنويّة 
الســابقة الهادفــة إلــى تمكيــن الأفــراد مــن ممارســة 
هــذا الحــق. كمــا لــم يشــهد العــام 2022 أي إجــراءات 
رقــم  الدســتورية  المحكمــة  قــرار  لإنفــاذ  تشــريعية 
)2013/6( الــذي أعطــى الحــق لجميــع العامليــن فــي 
القطــاع العــام بحريــة تنظيــم أنفســهم بنقابــات عماليّــة، 
وإن كانــوا مــن الموظفيــن الخاضعيــن لنظــام الخدمــة 

المدنيّــة.

انتخابــات   2022 العــام  شــهد  آخــر،  صعيــدٍ  وعلــى 
الأطبــاء،  )المهندســين،  التاليــة:  النقابــات  مجالــس 
الزراعييــن،  المهندســين  الصيادلــة،  الاســنان،  أطبــاء 
الممرضيــن، المحاميــن، المقاوليــن( التــي اســتحقت 
بســبب  تأجيلهــا  وتــم  الماضــي،  العــام  انتخاباتهــا 
 2022 العــام  شــهد  كمــا  كورونــا.  جائحــة  تداعيــات 

7  المنشــور فــي الجريــدة الرســمية، العــدد رقــم )5828(،  بتاريــخ 
.2022/1/12

8 تجــدر الإشــارة الــى ان   جــرى خــال  اعــداد  هــذا التقريــر  إقــرار 
تعليمــات تنظيــم ممارســة الأنشــطة الحزبيــة الطلابيــة فــي مؤسســات 
نظــام  مــن  و)11(   )8( المادتيــن  أحــكام  العالي.بمقتضــى  التعليــم 
تنظيــم ممارســة الأنشــطة الحزبيــة الطلابيــة،   ونشــرها فــي الجريــدة 

الرســمية   فــي العــدد 5868 تاريــخ 2023/6/15

الكهربــاء  فــي  للعامليــن  العامــة  النقابــة  انتخابــات 
بتاريــخ 2022/6/16 فــي أربعــة فــروع لشــركة الكهربــاء 
وتوليدهــا، التــي جــاءت بعــد مطالبــات عديــدة تــم ذكــر 
للعــام  الوطنــي  المركــز  تقريــر  فــي  ذلــك  تفاصيــل 
2021، وبذلــك تكــون النقابــة العامــة للعامليــن فــي 
الكهربــاء هــي النقابــة الوحيــدة التــي أجــرت انتخابــات 
مــن بيــن النقابــات الأعضــاء فــي الاتحــاد العــام لنقابات 

بالتّزكيــة. جميعهــا  شــكّلت  التــي  الأردن  عمــال 

وصــدر فــي العــام 2022 القــرار القضائــي النهائــي عن 
محكمــة بدايــة عمــان بصفتهــا الاســتئنافية بالقضيــة 
القاضــي   2022/6/26 بتاريــخ   )2021/185( رقــم 
بإلغــاء قــرار حــل نقابــة المعلميــن، ويثمــن المركــز القــرار 
القضائــي الــذي توافــق أيضــاً مــع مــا أكدتــه المحكمــة 
ــا فــي قرارهــا رقــم )2017/62( الصــادر  ــة العلي الإداري
ــة التــي تنشــأ  ــات المهني ــأن النقاب ــخ 2017/3/1 ب بتاري
بموجــب قانــون خــاص تعتبــر مــن أشــخاص القانــون 
العــام التــي أســبغ عليهــا المشــرع صفــة الإدارة العامة، 
ومــن ثــم فإنهــا تخــرج مــن نطــاق أحــكام المــواد )36 
ــة  ــات المتعلقــة بوقــف الهيئ ــون العقوب و37( مــن قان
العامــة أو حلهــا، فــكلّ هيئــةٍ عامــةٍ أنشــئت بموجــب 
قانــون خــاص لا يمكــن إلغاؤهــا إلا بعــد إلغــاء القانــون 

ــذي أنشــأها. ال

9. الحقّ في تأسيس الجمعيات والانضمام إليها

شــهد العــام 2022 اســتمرار عمــل لجنــة تعديــل قانــون 
اســتمرت  التــي   ،2008 لســنة   )51( رقــم  الجمعيــات 
بعقــد الحوارات والمشــاورات حــول القانون الحالي؛ إلا 
أنّ اللجنــة لــم تتمكــن مــن اســتئناف أعمالهــا ولــم يصــدر 
عنهــا نســخة نهائيــة عــن مخرجــات أعمالهــا حتــى إعــداد 
هــذا التقريــر. وفــي الســياق ذاتــه تابــع المركــز توصيــات 
ــة لتحديــث المنظومــة السياســية، التــي  ــة الملكي اللجن
تضمّنــت توصيــة ضمــن محــور تمكيــن المــرأة تتعلــق 
بمراجعــة قانــون الجمعيــات؛ بمــا يضمــن تســهيل عمــل 
مؤسســات المجتمــع المدنــي وتعزيــز دورهــا بوصفهــا 

جــزءًا مــن الإطــار الوطنــي للتقــدم والإصــاح.

 وفــي هــذا الإطــار يجــدد المركــز التأكيــد علــى توصياتــه 
المتضمنــة  الســابقة  الســنوية  تقاريــره  فــي  الــواردة 
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تعديــل قانــون الجمعيــات بحيــث يكــون منســجماً مــع 
الأردنــي  الدســتور  نصــوص  كفلتهــا  التــب  المبــادئ 

الدوليــة. والمعاييــر 

اللجنــة  توصيــات  إقــرار  2022م  العــام  وشــهد  كمــا 
الملكيــة لتحديــث المنظومــة السياســية، وورد ضمــن 
الدعــم  بتعزيــز  المــرأة توصيــة متعلقــة  تمكيــن  محــور 
المالــي للجمعيــات مــن خــال توصيتهــا التــي جــاءت 
علــى النحــو الآتــي: "تطويــر وتفعيــل الأطــر القانونيــة 
المجتمــع  مؤسســات  لعمــل  الناظمــة  والإجرائيــة 
المدنــي، بمــا يضمــن إفســاح المجــال لهــا للاســتمرار 
فــي الاضطــاع بمســؤولياتها بكفــاءة وفعاليــة مــن 
لمصــادر  بالوصــول  المتعلقــة  القيــود  تخفيــف  خــال 
علــى  والحصــول  والخارجيــة،  الداخليــة  التمويــل 
المعلومــات والبيانــات الوطنيــة وتعزيــز دورهــا الرقابيّ 

الحكوميــة". والبرامــج  الخطــط  تنفيــذ  علــى 

وحــول الدعــم المالــيّ للجمعيــات، جــرى خــال العــام 
2022م تقديــم الدعــم النقــدي لـــ)391( جمعيــة ضمــن 
برنامــج المكرمــة الملكيــة الســامية بقيمــة مليــون دينــار 
مقدمــة مــن صنــدوق دعــم الجمعيــات للعــام 2022م. 
كمــا بلــغ عــدد الجمعيــات الحاصلــة علــى تمويــل أجنبــي 
دينــاراً   )22.995.021( بلغــت  بقيمــة  جمعيــة،   )239(

ــاً. أردنيّ

وعلــى صعيــد السياســات والممارســات، شــهد العــام 
2022 إقــرار "خارطــة طريــق تحديــث القطاع العام"، التي 
موحــدة  كمرجعيــة  الشــركات  مراقبــة  باعتمــاد  أوصــت 
لتســجيل كافــة النشــاطات الاقتصاديّــة، التــي تشــمل 
الشــركات الربحيــة وغيــر الربحيــة والجمعيــات؛ بمــا فــي 
ذلــك التعاونيــات مــن أجــل تعزيــز التكامليــة والشــمولية 
التــي  والجهــات  المرجعيــات  وتوحيــد  الســجلات  فــي 
تنفــذ مهــام تســجيل المنشــآت علــى اختــاف مجالاتهــا 

وأنواعهــا والاســتغلال الأمثــل للمــوارد. 

وحــول تشــكيل الجمعيــات، فوفقــاً لإحصائيــات ســجل 
ــة  ــات العامل ــغ عــدد الجمعي ــات للعــام 2022؛ بل الجمعي
عــدد  بلــغ  بينمــا  جمعيــة9،   )6611( المملكــة  فــي 

تاريــخ  رقــم ش ق / 3/6976  التنميــة الاجتماعيــة  كتــاب وزارة   9
.2023/5/14

الجمعيــات المســجلة فــي العــام 2022 )338( جمعيــة؛ 
التنميــة  منهــا )195( جمعيــة ضمــن اختصــاص وزارة 
الاجتماعيّــة. كمــا بلــغ عــدد الجمعيــات التــي تــم حلّهــا 
خــال العــام 2022 )326( جمعيــة، وبلــغ عــدد الجمعيات 
ــوزارة، التــي تــم تشــكيل  الواقعــة ضمــن اختصــاص ال
لجنــة حــل لإتمــام إجــراءات حلهــا )204( جمعيــة فــي 

2022م.  العــام 
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محور الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية:

استقبل المركز خلال العام 2022م )172( شكوى ذات 
بالحقــوق الاقتصاديّــة والاجتماعيّــة  بالحقــوق  علاقــة 
وهــي:  رئيســة،  حقــوق   )6( بيــن  موزّعــةً  والثقافيّــة 
الحــق فــي التنميــة ومســتوى معيشــيّ ملائــم، الحــق 
فــي العمــل، الحــق فــي التعليــم، الحقــوق الثقافيّــة، 

الحــق فــي الصّحــة، الحــق فــي بيئــة ســليمة.

1.  الحق في التنمية ومستوى معيشي لائق 

التنميــة  فــي  الحــق  محــور   العــام  هــذا  المركــز  دمــج 
نظــراً  واحــد  بحــق  لائــق  معيشــي  بمســتوى  والحــق 
الرصــد  إجــراء  عنــد  الحقيــن  بيــن  والترابــط  للتداخــل 
فــي  الحــق  يجــد  حيــث  لهمــا؛  والتقويــم  والتقييــم 
مســتوى معيشــي لائــق معنــاه وســياقه فــي الهــدف 
الحــادي عشــر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة. وقــد 
تنــدرج  التــي  المواضيــع  مــن  عــدداً  التقريــر  تنــاول 
الاقتصاديــة  كالتحديــات  الحــق  هــذا  مضاميــن  تحــت 
والاجتماعيــة وقضايــا الأمــن الغذائــي والأمــن المائــي 
والجهــود الوطنيــة المتمثلــة بإعــداد تقريــر الاســتعراض 

التنميــة. فــي  للحــق  الثانــي  الطوعــي 

 فقــد شــهد عــام 2022 تقدمــاً واضحــاً باتخــاذ سلســلة 
مــن الإجــراءات لمواجهــة التحديــات التنمويــة أبرزهــا؛ 
إطــاق رؤيــة التحديــث الاقتصــادي التــي جــاءت نتيجــة 
لمــداولات مجموعــة مــن الخبــراء والمختصيــن بمبــادرة 
ملكيــة ســامية وتضمنــت الرؤيــة خارطــة طريــق عابــرة 
للحكومــات لمــدة )10( ســنوات قادمــة تضمنــت ثمانية 
محــاور و)35( قطــاع رئيســي وفرعــي و)366( مبــادرة. 
مليــون  إيجــاد  مدتهــا  نهايــة  فــي  الرؤيــة  تســتهدف 
الإجمالــي  الناتــج  زيــادة  إلــى  إضافــة  عمــل،  فرصــة 
المحلــي بمقــدار )27.9( مليــار دينــار ليصبــح فــي نهايــة 
إلــى  يضــاف  دينــار  مليــار   )58.1( مقــداره  مــا  المــدة 
ذلــك تمويــل رأس مالــي مقــداره )41.4( مليــار دينــار 
بحيــث  الشــراكة  ومشــاريع  الاســتثمارات  تســتهدف 
يكــون الاســتثمار الحكومــي مــن ضمنهــا وبمــا مقــداره 
)11.1( مليــار دينــار. كمــا رصــد المركــز الوطنــي تضميــن 
الرؤيــة جــداول زمنيــة وخطــة تنفيذيــة ممــا يســتوجب 
علــى الإدارة التنفيذيــة إصــدار برنامــج تنفيــذي علــى 
مــدى قصيــر ومتوســط. كمــا تــم إقــرار قانــون البيئــة 
أشــار  حيــث   2022 لســنة   )21( رقــم  الاســتثمارية 

القانــون إلــى أن تقــوم السياســة العامــة للاســتثمار 
ــة  ــة وتنموي ــق رؤى اقتصادي فــي المملكــة علــى تحقي
النمــو  وزيــادة  العمــل  فــرص  توفيــر  إلــى  تهــدف 
الاقتصــادي وتحســين بيئــة العمــل وضمــان ديمومــة 
المنــاخ الاســتثماري الجــاذب وتعزيــز الثقــة فــي البيئــة 

وتنظيمهــا.   وتنميتهــا  الاســتثمارية 

 ونشــير أيضــاً إلــى أن الاســتراتيجية الوطنيــة للأمــن 
الغذائــي 2021-2030 أول اســتراتيجية يتــم إعدادهــا 
للأمــن الغذائــي فــي الأردن تنفيــذاً لتوجيهــات جلالــة 
الملــك عبــدالله الثانــي بإعــان عــام 2021 عامــاً للأمــن 
للأمــن  إقليميــاً  مركــزاً  الأردن  يكــون  وأن  الغذائــي 

الغذائــي. 

فــي  الأردن  تواجــه  التــي  التحديــات  التقريــر  وتنــاول 
تبــذل فــي  التــي  المائــي والجهــود  موضــوع الأمــن 
ســد الفجــوة الآخــذة فــي الاتســاع مــا بيــن الطلــب على 
ويســتمر  المتاحــة،  المصــادر  ضمــن  والتزويــد  الميــاه 
دعــم  أجــل  مــن  الازديــاد  فــي  الميــاه  علــى  الطلــب 
ميــاه  وتزويــد  المحاصيــل،  وري  الاقتصــادي،  النمــو 
الشــرب، وغيرهــا ويعــزى ذلــك إلــى اســتمرار ارتفــاع 
النمــو الســكاني الســريع، والتدفــق المســتمر للاجئيــن، 
واحتياجــات التنميــة الاقتصاديــة، والضغــط المســتمر 

للتوســع فــي المناطــق الزراعيــة

2. الحق في العمل

ــز الوطنــي فــي عــام 2022 صــدور بعــض  رصــد المرك
وحمايــة  بتعزيــز  العلاقــة  ذات  والتعليمــات  القوانيــن 
الطفــل  حقــوق  قانــون  أقــر  فقــد  العمــل  فــي  الحــق 
مــن  المزيــد  وفــر  الــذي   ،2022 لســنة   )17( رقــم 
الحمايــة للأطفــال وحظــر تعريــض الطفــل لأي شــكل 
مــن أشــكال الاتجــار بالبشــر أو البغــاء، أو الاســتغلال 
أشــكال  مــن  آخــر  شــكل  أي  أو  الإباحيــة  المــواد  فــي 
الإســاءة الجنســية، وحظــر تعريــض الطفــل للاســتغلال 
أو  العمــل  علــى  الطفــل  إجبــار  فيــه  بمــا  الاقتصــادي 
لتعليمــات  المعدلــة  التعليمــات  وصــدور  التســول10. 

10 تنــص المــادة )21( مــن قانــون حقــوق الطفــل رقــم )17( لعــام 
2022م علــى أ- يحظــر مــا يلــي:
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العمــال  واســتقدام  اســتخدام  وإجــراءات  شــروط 
المؤهلــة  الصناعيــة  المناطــق  فــي  الأردنييــن  غيــر 
وصــدور تعليمــات شــروط وإجــراءات التوصيــة بإعفــاء 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة الشــديدة مــن دفــع رســوم 
لســنة  الأردنــي  غيــر  للعامــل  العمــل  إصــدار تصاريــح 

 ،2022

مــن  العمــل  وزارة  نفــذت  2022م،  العــام  وفــي 
خــال مديريــات التفتيــش التابعــة لهــا )46668( زيــارةً 
وتجاريــة  صناعيــة  ومنشــآت  لمؤسســات  تفتيشــيةً 
وخدميــة، تراوحــت بيــن التفتيــش علــى ظــروف العمــل 
والســامة والصحــة المهنيــة ومــدى التقيــد بشــروط 
العمــل، إضافــة للزيــارات المتعلقــة بمســح القطاعــات 
والزيــارات المتعلقــة بمكافحــة عمــل الأطفــال، وخــال 
هــذه الزيــارات تــم توجيــه مــا مجموعــه )4714( مخالفــة 
عمــل اســتناداً لنــص المــادة )12( مــن قانــون العمــل 
و)88(  بموجبــه،  الصــادة  والبلاغــات  الدفــاع  وأوامــر 
إنــذاراً للمؤسســات المخالفــة لقانــون العمــل، و)384( 
الصــادر  والبلاغــات  الدفــاع  أوامــر  بموجــب  مخالفــة 

بموجبــه. 

العمــل  لــوزارة  الــواردة  بالشــكاوى  يتعلــق  فيمــا  أمــا 
ــات التابعــة  خــال العــام 2022، فقــد تعاملــت المديري
لــوزارة العمــل مــع )13996( شــكوى مــن خــال قســم 
الشــكاوى والخــط الســاخن، دارت حــول إجبــار العامــل 
ــار العامــل علــى  علــى تقديــم إجــازة بــدون راتــب، وإجب
الإضافــي،  العمــل  ومطالبــات  اســتقالته،  تقديــم 
العامــل،  جــواز ســفر  وحجــز  العامــل،  أجــور  وتخفيــض 

تعريض الطفل للعنف وإساءة المعاملة والاستغلال. 	
تعريــض الطفــل لأي مــن أشكال الاتجار بالبشــر أو البغــاء أو  	
الاســتغلال فــي المــواد الإباحيــة أو أي شــكل آخــر مــن أشــكال 

الجنســية. الإســاءة 
تعريــض الطفــل للاســتغلال الاقتصــادي بمــا فيــه إجبــار الطفــل  	

علــى العمــل أو التســول.
المــوكل  الشــخص  أو  والديــه  بتخلــي  الطفــل ســواء  إهمــال  	
برعايتــه عنــه بــدون موجــب أو بتركــه دون مرافقــة أو رفــض 
قبولــه مــن والديــه أو الشــخص المــوكل برعايتــه عنــد صــدور 
قــرار بالحضانــة أو الامتنــاع عــن مداواتــه وعلاجــه أو اعتيــاد منــع 

الطعــام عنــه.
والاجتماعيــة  والصحيــة  التعليميــة  الخدمــات  مقدمــو  يلتــزم  ب- 
ومفتشــو العمــل وكل مــن يعلــم عــن أي مــن الحــالات المشــار 
ــغ الجهــات المختصــة. إليهــا فــي الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة بتبلي

عمــل  فــي  العامــل  واســتخدام  الأجــور،  دفــع  وعــدم 
يختلــف فــي نوعــه اختلافــاً بينــاً عــن العمــل المتفــق 
عليــه، وعــدم توفــر معاييــر الســامة والصحــة المهنيــة 
للأجــور  الأدنــى  الحــد  دفــع  وعــدم  المؤسســة،  فــي 
شــكوى   )13580( حــل  وتــم  الشــكاوى،  مــن  وغيرهــا 
فيــه  لمــا  فيهــا  القانونيــة  الإجــراءات  واتخــاذ  منهــا 

العمــال مصلحــة 

   وتنــاول التقريــر نتائــج الزيــارات الميدانيــة التــي نفذهــا 
المركــز للمناطــق الصناعيــة التــي جــاء منهــا )1( عــدم 
ذوي  الأشــخاص  بتشــغيل  المصانــع  بعــض  التــزام 
الإعاقــة، بالنســب المنصــوص عليهــا قانونــاً مقارنــة 
بالعــدد الكلــي للعامليــن فيــه. )2( عــدم درايــة بعــض 
حددهــا  كمــا  الأساســية  العماليــة  بحقوقهــم  العمــال 
لهــم قانــون العمــل، )3( عــدم امتلاكهــم لنســخة مــن 
عقــد العمــل الخــاص بهــم. )4( انتشــار الرطوبــة العاليــة 
قلــة   )5( العمــال.  غــرف وســكنات  مــن  العديــد  فــي 
فــي  العامــة  والســامة  المســاحة  متطلبــات  توافــر 

المســاكن التــي يعيــش بهــا العمــال. 

3. الحقّ في التّعليم

القــرارات  مــن  العديــد  صــدور   2022 عــام  شــهد 
والأنظمــة ذات العلاقــة بالحــق فــي التعليــم كان مــن 
لنظــام  لًا  معــدِّ نظامــاً  الــوزراء  مجلــس  إقــرار  أبرزهــا: 
ــة  ــر الأردنيَّ عليــم العالــي غي ســات التَّ ــراف بمؤسَّ الاعت
ومعادلــة شــهاداتها لســنة 2022م، وإقــرار مجلــس 
التعليــم العالــي تعديــل تعليمــات وشــروط الدراســة 
ــة كمــا شــهد  ــر الأردني خــارج الأردن فــي الجامعــات غي
القطــاع  تحديــث  خطــة  الحكومــة  إعــان   2022 عــام 
العــام ورؤيــة التحديــث الاقتصــادي، وبحســب خطــة 
ســتعمل  فإنهــا  العــام،  القطــاع  لتحديــث  الحكومــة 
ــة المــوارد البشــرية،  ــة وتنمي علــى إنشــاء وزارة للتربي
والبحــث  العالــي  التعليــم  وزارتــي  دمــج  عــن طريــق 
هــذه  تنجــز  أن  علــى  والتعليــم،  والتربيــة  العلمــي 

.2024-2022 العاميــن  بيــن  الــوزارة 

عــام  نهايــة  المملكــة حتــى  المــدارس فــي  عــدد  بلــغ 
 )4053( منهــا  مدرســة،   )7315( يقــارب  مــا   2022
مدرســة حكوميــة، و)3093( مدرســة خاصــة، و)169( 
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مدرســة لوكالــة الغــوث الدوليــة، وبلــغ مجمــوع الطلبــة 
فــي جميــع مــدارس المملكــة )2244751( طالبــاً، وبلــغ 
 )1956593( الســلطات  لــكل  الأردنييــن  الطلبــة  عــدد 
طالبــاً، بينمــا بلــغ عــدد الطلبــة الســوريين فــي مختلــف 
مــدارس المملكــة )158506( طــاب، يتلقــى )91797( 
فيمــا  المســائية،  الفتــرة  فــي  التعليــم  منهــم  طالبــاً 
يتلقــى )136.901( طالــب أردنــي التعليــم فــي الفتــرة 

المســائية.

ــن فــي مــدارس  ــغ مجمــوع العاملي ــة أخــرى بل مــن ناحي
ومعلمــةً  معلمًــا   )113623( والتعليــم  التربيــة  وزارة 
الذكــور،  المعلميــن  مــن   )34770( منهــم  وإداري، 
إداريّــي  مجمــوع  ويبلــغ  المعلمــات،  مــن  و)58699( 
المــدارس )20154( إداريّــاً، منهــم )7585( إداريّــاً مــن 

الإنــاث. مــن  و)12569(  الذكــور 

العمليــة  علــى  كورونــا  جائحــة  أثــر  إلــى  التقريــر  أشــار 
مــن  الطلبــة  انتقــال  اســتمرار  حيــث:  مــن  التعليميــة 
حيــث  الحكوميــة  المــدارس  إلــى  الخاصــة  المــدارس 
قرابــة  انتقــال   2023/2022 الدراســي  العــام  شــهد 
26 ألــف طالــب وطالبــة مــن المــدارس الخاصــة إلــى 
الحكوميــة، الأمــر الــذي أدى إلــى حــدوث اكتظــاظ فــي 
القويســمة  لــواء  فــي  خصوصــاً  المديريــات  بعــض 
ومــاركا وفــي القصبــات فــي عمّــان وإربــد والزرقــاء 
يقــارب  فيمــا  التنــاوب  بنظــام  العمــل  واســتمرار 
)800( مدرســة حكوميــة، بنــاءً علــى الهجــرة العكســية 
الحكوميــة  المــدارس  إلــى  الخاصــة  المــدارس  مــن 
والاســتمرار فــي اســتئجار المــدارس، إذ شــهد العــام 
فــي  مدرســة   22 اســتئجار   2023/2022 الدراســي 
مختلــف محافظــات المملكــة لغايــات معالجــة مشــكلة 
المناطــق  بعــض  فــي  المــدارس  وتوفيــر  الاكتظــاظ 
التربيــة  لــوزارة  تابعــة  مــدارس  بهــا  يوجــد  لا  التــي 
والتعليــم، علمًــا بــأن المــدارس المســتأجرة تفتقــر إلــى 
أدنــى متطلبــات العمليــة التعليميــة، كمــا أنهــا تفتقــر 
التــي  العامــة،  والســامة  الصحــة  متطلبــات  إلــى 

فيهــا.  والعاملــون  الطلبــة  يحتاجهــا 

المدرســي،  التســرب  مشــكلة  التقريــر  تنــاول  كمــا   
والتحديــات التعليميــة فــي البيئــة التعليمــة والتربويــة 
لريــاض الأطفــال ومــا يواجــه البرنامــج المــوازي مــن 

تحديــات تعليميــة . 

4. الحقوق الثقافية

شــهد عــام 2022 قيــام اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة للتربية 
التربيــة  مديريــة  مــع  بالتعــاون  والعلــوم  والثقافــة 
للتوعيــة  حملــة  بتنظيــم  إربــد  قصبــة  للــواء  والتعليــم 
بالتــراث الثقافــي المــادي وغيــر المــادي فــي محافظــة 
العربيــة  العاصمــة  إربــد  مدينــة  بإعــان  احتفــاءً  إربــد 
للثقافــة لعــام 2022، كمــا صنفــت مجلــة علــم الآثــار 
الصــادرة عــن معهــد الآثــار الأمريكــي اكتشــاف مشــروع 
الباديــة الجنوبيــة الشــرقية كأحــد أهــم )10( اكتشــافات 

فــي العالــم خــال العــام11 2022م.

الوطنيــة  الاســتراتيجية  إلــى  التقريــر  تطــرق  كمــا 
للســياحة12 التــي اختلفــت عــن ســابقاتها بربــط كافــة 
مشــاريع وأهــداف القطــاع الســياحي بأهــداف التنميــة 
المســتدامة )2030( وتضميــن موضــوع تمكيــن المرأة، 
خطــة  بأهــداف  الاســتراتيجية  أهــداف  ربــط  تــم  كمــا 
النمــو الأخضــر للقطــاع الســياحي.وترتكز الاســتراتيجية 
رئيســية13:  محــاور  خمســة  علــى  للســياحة  الوطنيــة 
)1( تطويــر المنتــج الســياحي، )2( حمايــة التــراث، )3( 

الإصلاحــات.    )5( البشــرية،  المــوارد   )4( التســويق، 

 وتنــاول التقريــر مضاميــن أهــداف التنميــة المســتدامة 
في خطط ونشــاطات ومشــاريع وزارة السياحة والأثار، 
والهــدف  الجيــد(،  )التعليــم  الرابــع  الهــدف  وتشــمل: 
الخامــس )المســاواة بيــن الجنســين(، والهــدف الثامــن 
التاســع  والهــدف  الاقتصــاد(،  ونمــو  اللائــق  )العمــل 
)الصناعــة والابتــكار والبنيــة التحتيــة(، والهــدف العاشــر 
)الحــد مــن أوجــه عــدم المســاواة(، والهــدف الحــادي 

ــة مســتدامة(. عشــر )مــدن ومجتمعــات محلي

جامعــة   https://www.ahu.edu.jo/AR-article-38392  11
بــن طــال   الحســين 

عــدد  رفــع  إلــى:  للســياحة  الوطنيــة  الاســتراتيجية  وتهــدف   12
الســياح لمســتويات عــام )2019م( بحلــول عــام )2024م( عودة 
العائــدات لمســتويات )2019( بحلــول عــام )2024(  إجمالــي 
زيــادة التوظيــف المباشــر فــي قطــاع الســياحة عــام )2025( 
ويجــري العمــل حاليــاً علــى تحديــث الأهــداف والمســتهدفات 
مــن  وتمكنــه  الســياحي  القطــاع  تعافــي  بعــد  وذلــك  أعــاه 
تحقيــق المؤشــرات ولتكــون متوائمــة أيضــاً مــع خطــة التحديــث 

الاقتصــادي.
13  كتاب وزارة السياحة رقم )8743/3/13( تاريخ 2023/5/9
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5. الحقّ في الصّحة

شــهد عــام 2022م إصــدار وتعديــل عــدد مــن القوانيــن 
نظــام  مثــل:  الصلــة،  ذات  والتعليمــات  والأنظمــة 
 )63( رقــم  الخاصــة  المستشــفيات  لنظــام  معــدل 
 )17( رقــم  الطفــل  حقــوق  وقانــون  2022م14  لســنة 
لســنة 2022م15، وقانــون المجلــس الطبــي الأردنــي 
معدلــة  2022م16،وتعليمــات  لســنة   )18( رقــم 
الطبيــة  المســتلزمات  وصــرف  تــداول  لتعليمــات 
فــي المستشــفيات والمراكــز الصحيــة لــوزارة الصحــة 
ســجل  إنشــاء  وتعليمــات  2022م17،  لســنة   )4( رقــم 
وطنــي لحديثــي الــولادة مــن ذوي الإعاقــة الســمعية 
لنظــام  معــدل  ونظــام  2022م18،  لســنة   )2( رقــم 
التأميــن الصحــي المدنــي رقــم )9( لســنة 2022م19، 
و تعليمــات اســتيفاء أجــور المعالجــة وأثمــان الأدويــة 
لــكل مــن يحمــل بطاقــة تأميــن صحــي مدنــي رقــم )1( 

2022م20. لســنة 

علــى  الصحيــة  الرقابــة  تكثيــف  2022م  العــام  شــهد 
المؤسســات والمصانــع الغذائيــة مــن قبــل المؤسســة 
العامــة للغــذاء والــدواء، إذ نُفّــذ فــي عــام 2022م، مــا 
يقــارب )77,882( زيــارة تفتيشــية موزعة علــى النحــو 
للمؤسســات  تفتيشــية  زيــارة   )77,512( التالــي: 
والمصانــع الغذائيــة مقارنــة بِـ )52.947( زيارة تفتيشــية 
فــي عــام 2021م، و)370( زيــارة تفتيشــية للمنشــآت 
زيــارة  بِـــ)102(  الصيدلانيــة مقارنــة  الصيدلانيــة وغيــر 
تقيــد  لضمــان  وذلــك  2021م؛  عــام  فــي  تفتيشــية 
المؤسســات والمصانــع الغذائيــة والمطاعــم المنتشــرة 

14  المنشــورة فــي الجريــدة الرســمية عــدد )5825( صفحــة )7768( 
بتاريخ 2022/11/16م.

المنشــورة فــي الجريــدة الرســمية عــدد )5820( صفحــة )7039(  	15
تاريــخ 2022/10/12م.

المنشــورة فــي الجريــدة الرســمية عــدد )5820( صفحــة )4047(  	16
بتاريــخ 2022/10/12م.

المنشــورة فــي الجريــدة الرســمية عــدد )5797( صفحــة )3733(  	17
بتاريــخ 2022/6/1م.

المنشــورة فــي الجريــدة الرســمية عــدد )5769( صفحــة )977(  	18
2022/1/16م. بتاريــخ 

المنشــورة فــي الجريــدة الرســمية عــدد )5769( صفحــة )963(  	19
2022/1/16م. بتاريــخ 

المنشــورة فــي الجريــدة الرســمية عــدد )5727( صفحــة )83(  	20
2022/1/2م. بتاريــخ 

فــي أنحــاء المملكــة كافــة بشــروط الصحــة والســامة 
الزيــارات التفتيشــية  العامــة. وقــد ترتــب علــى هــذه 
غذائيــة  لمنشــآت  إنــذاراً   )2( إنــذاراً منهــا   )29( توجيــه 
صيدلانيــة  وغيــر  صيدلانيــة  لمنشــآت  إنــذاراً  و)27( 

عــام 2021م. فــي  إنــذارات  مقارنة بِـــ)10( 

فــي  الصحيــة  الخدمــات  واقــع  عــن  التقريــر  كشــف 
المستشــفيات التــي رصدهــا المركــز: فقد لاحــظ المركز 
تــزال  لا  الصحيــة  والمراكــز  المستشــفيات  بعــض  أن 
تعانــي جملــة مــن المشــاكل تعــوق تحقيــق أهدافهــا 
منهــا علــى ســبيل المثــال؛ )1( ثمــة نقــص فــي أطبــاء 
المستشــفيات  معظــم  فــي  المتخصصيــن  الكلــى 
الحكوميــة. )2( افتقــار بعــض المراكــز الصحيــة الشــاملة 
كعيــادة  ومســتقلة  متخصصــة  عيــادات  لوجــود 
النســائية والتوليــد، وعيــادة الأطفــال، وعيــادة الأنــف 
الجلديــة.  العيــون، وعيــادة  والأذن والحنجــرة، وعيــادة 
بالإضافــة إلــى أطبــاء الاختصــاص. )3( افتقــار معظــم 
المستشــفيات والمراكــز الصحيــة للتســهيلات البيئيــة 
والتيســيرات اللازمــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة وكبــار 
الســن فعلــى ســبيل المثــال عــدم توفــر مترجــم إشــارة، 
وعــدم توفــر مصعــد، وعــدم توفــر مواقــف لســيارات 
توفــر  عــدم  عــن  ناهيــك  الإعاقــة.  ذوي  الأشــخاص 
بــذوي الإعاقــة  المعينــات والأدوات الطبيــة الخاصــة 
وكبــار الســن علــى ســبيل المثــال لا الحصــر )الكراســي 
بــذوي  الخاصــة  الأرضيــة  والمؤشــرات  المتحركــة 
والأحذيــة  والعــكازات  )التكتايــل(  البصريــة  الإعاقــة 
اختصاصيــات   وجــود  عــدم   )4( والجبائــر(.  الطبيــة 
المستشــفيات  فــي  والاجتماعيــة  النفســية  بالعلــوم 
حــالات  مــع  للتعامــل  الشــاملة  الصحيــة  والمراكــز 
الإســاءة والاســتغلال وخصوصــا فيمــا يتعلــق بالمــرأة 

الإعاقــة. ذات 



20

6. الحقّ في بيئة سليمة

شهد عام 2022م ‏إقرار الحكومة جملة من التشريعات 
البيئيــة مــن أهمهــا: نظــام إدارة النفايــات الصلبــة غيــر 
الخطــرة لســنة 2022م )21(. وتعليمــات تطبيــق الآليــة 
الممتــدة لمعالجــة  المنتــج  لمبــدأ مســؤولية  الوطنيــة 
التعبئــة  مــواد  نفايــات  عــن  الناتجــة  الســلبية  الآثــار 
الإنفــاق  وتعليمــات   .)22( 2022م  لســنة  والتغليــف 
والتمويــل الرأســمالي الحكومــي والخــاص المســتجيب 
2022م  عــام  شــهد  كمــا   ،)23( 2022م  لســنة  للمنــاخ 
العديــد مــن الممارســات الحكوميــة المهمــة منهــا )24(:  
إقــرار الخطــة الوطنيــة لإدارة النفايات 2026-2022 من 
قبــل مجلــس الــوزراء وإطلاقهــا رســمياً. إقــرار تحديــث 
 .)2022-2050( المناخــي  للتغيــر  الوطنيــة  السياســة 
الإلكترونيــة  النفايــات  لتجميــع  مواقــع  عــدة  إنشــاء 
والكهربائيــة بالتعــاون مــع وزارة الإدارة المحليــة وأمانــة 
عمــان بتمويــل مــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي. 
ومنــح تصاريــح نقــل لمركبــات نفايــات طبيــة بعــدد )14( 
ونفايــات خطــرة بعــدد )7( وزيــوت معدنيــة مســتهلكة 
بعــدد )5(. وتحريــج مــا مجموعــه )3,000( دونــم فــي 
كل مــن عجلــون والطفيلــة والكــرك وبعــدد أشــجار كلــي 
)150-100( ألــف شــجرة وبالتنفيــذ مــع وزارة الزراعــة.

 أشــار التقريــر إلــى أن نســبة المســاحة المتصحــرة فــي 
الكليــة  المســاحة  مــن   )81%( حوالــي  بلغــت  الأردن 
ممــا   ،)16%( حوالــي  بالتصحــر  المهــددة  والمســاحة 
يتطلــب وضــع خطــط تتناســب مــع مختلــف المناطــق 
المتأثــرة بالتصحــر، خاصــة تلــك التــي تقــل أمطارهــا 

عــن 200 ملــم.

كمــا شــهد عــام 2022، تزايــداً فــي عــدد الحرائــق التــي 
طالت أعشــاب جافــه وأشــجار حرجيــة وأشــجار مثمــرة 
ومحاصيــل زراعيــة فــي أغلــب مناطــق المملكــة، إذ بلــغ 

21 المنشــور علــى الصفحــة5975 مــن عــدد الجريــدة الرســمية رقــم 
5810 تاريــخ 2022/8/16م.

22 المنشــور علــى الصفحــة 6003 عــدد الجريــدة الرســمية رقــم 
2022/8/16م.      تاريــخ   5810

23 المنشــورة علــى الصفحــة 86 مــن عــدد الجريــدة الرســمية رقــم 
5765 تاريــخ 2022/1/1م.    

24 أرقــام وإحصائيــات تــم تحصيلهــا مــن وزارة البيئيــة/ الســيد محمــد الأغــا 
– ضابــط ارتبــاط المركــز الوطنــي فــي مقابلــة بتاريــخ 2023/2/26.     

عــدد الحرائــق التــي حدثــت في عــام 2022م )67( حريقاً 
التــي تعرضــت  الغابــات والأحــراج  وبلغــت مســاحات 
للحرائــق فــي عــام 2022م )6200( دونمــاً فــي حيــن 
بلــغ عــدد الأشــجار المحروقــة في عــام 2022م ) 3380( 
شــجرة، هــذا عــاوة علــى الرعــي الجائــر والاعتــداء علــى 
بهــا. ولعــل  الحرجيــة لغايــات بيعهــا والاتجــار  الأشــجار 
أهــم الأســباب التــي تــؤدي إلــى اشــتعال النيــران هــي 
أعقــاب الســجائر وافتعــال الحرائــق لغايــات التحطيــب 
المواطنيــن  قبــل  مــن  والإهمــال  الوعــي  وعــدم 

بإشــعال النيــران داخــل مواقــع الاصطيــاف. 

فــي  للنفايــات  مكبــاً   )22( وجــود  الــى  التقريــر  أشــار 
منطقــة  فــي  الخطــرة  للنفايــات  مكــب  منهــا  الأردن؛ 
جمــع  مجــال  فــي  تحســناً  هنالــك  أن  ومــع  ســواقة، 
تــزال  مــا  النفايــات  إدارة  أن  إلا  الصلبــة،  النفايــات 
المملكــة  وتنتــج  الســليمة.  البيئيــة  للإجــراءات  تفتقــر 
النفايــات  مــن  طــن  مليــون   )2.7( حوالــي  ســنوياً 
الصناعيــة  النفايــات  مــن  طــن  ألــف  و)85(  الصلبــة 
الخطــرة، التــي يعــاد تدويــر جــزء كبيــر منهــا مثــل )الزيــوت 
المعدنيــة المســتهلكة، وبطاريــات الرصــاص الحامضيــة 
معالجــة  مركــز  إلــى  وينقــل  وغيرهــا(،  المســتهلكة، 
طــن   )4000( يعــادل  مــا  ســواقة  الخطــرة/  النفايــات 
ــات  ــاً مــن النفاي ــد مــا يعــادل )3650( طن ســنوياً، ويتول
العضويــة حوالــي  النفايــات  نســبة  الطبيــة، وتشــكل 
)%62( مــن حجــم النفايــات الكليــة و)%16( مــن المــواد 
البلاســتيكية المعــدة للتغليــف والقابلة لإعــادة التدوير.
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محور حقوق الأكثر حاجة للحماية: 

العــام 2022م )31( شــكوى  خــال  المركــز  اســتقبل 
ذات علاقــة بحقــوق الأكثــر حاجــة للحمايــة موزّعــةً بيــن 
حقــوق  المــرأة،  حقــوق  وهــي:  رئيســة،  حقــوق   )4(
الطفــل، حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، حقــوق كبــار 

السّــن. 

1. حقوق المرأة

علــى صعيــد التطورات التشــريعية شــهد عــام 2022م 
الفصــل  عنــوان  تضمــن  حيــث  دســتورية  تعديــات 
الثانــي مــن الدســتور حقــوق الأردنييــن والأردنيــات 
المــادة  علــى  جديــدة  فقــرة  وأضافــت  وواجباتهــم، 
السادســة بالنــص التالــي: "تكفــل المملكــة تمكيــن 
المــرأة ودعمهــا للقيــام بــدور فاعــل فــي بنــاء المجتمــع 
العــدل  أســاس  علــى  الفــرص  تكافــؤ  يضمــن  بمــا 
العنــف  أشــكال  جميــع  مــن  وحمايتهــا  والإنصــاف 

والتمييــز".

كمــا شــهد عــام 2022م إقــرار وإجــراء بعــض التعديــات 
علــى التشــريعات الوطنيــة ذات العلاقــة بحقــوق المــرأة 
ــواب رقــم 4 لســنة  ــون الانتخــاب لمجلــس الن منهــا )قان
لســنة   7 رقــم  السياســية  الأحــزاب  قانــون  2022م، 
2022م، قانــون المعــدل لقانــون التنفيــذ لســنة 2022م.

وعلــى صعيــد السياســات شــهد عــام 2022م، صــدور 
مــن  الأول  كانــون  شــهر  فــي  الــوزراء  مجلــس  قــرار 
عــام 2021م بالموافقــة علــى الاســتراتيجية الوطنيــة 
الاقتصــادي  التحديــث  رؤيــة  ضمــن  المــرأة  لتمكيــن 
وعلــى البرنامــج التنفيــذي لرؤيــة التحديــث الاقتصادي 
برنامــج  العــام اســتحداث  )2023-2025(، كمــا شــهد 
ماجســتير فــي دراســات المــرأة فــي جامعــة آل البيــت.

وعلــى صعيــد الممارســات، شــهد عــام 2022م، رفــع 
نســبة النســاء فــي مجلــس الأعيــان ليصــل عددهــن 
تعييــن  نســبة  وارتفــاع   ،)15.3%( وبنســبة  عشــرة 
 )28.1%( إلــى  لتصــل  2022م  لعــام  القاضيــات 
بعــض  المــرأة  تولــي  اســتمرار  إلــى  بالإضافــة 
رئيســة  أمــرأه  أول  تعييــن  القياديــة مثــل  المناصــب 
الإنســان،  لحقــوق  الوطنــي  المركــز  أمنــاء  مجلــس 
جامعــة  أمنــاء  مجلــس  رئيســة  امــرأة  أول  وتعييــن 

وغيــره. اليرمــوك 

كمــا رصــد المركــز الوطنــي فــي عــام 2022م مشــاركة 
المــرأة فــي انتخابــات مجالــس المحافظــات والمجالــس 

البلديــة إذ كشــفت نتائــج الرصــد مــا يلــي:

حيــث  للانتخابــات  المقترعــات  نســبة  انخفــاض  	•
مــن   )14.08%( المقترعــات  نســبة  بلغــت 
الإنــاث فــي حيــن بلغــت نســبة المقترعيــن مــن 
الاقتــراع  نســبة  أصــل  مــن   )15.56%( الذكــور 

.)29.64%(

وصــــل عــــدد الســــيدات اللواتــــي حصلــــن علــــى  	•
ــيدة  ــا إلــى 265 ســ ــد المخصصــة للكوتــ المقاعــ
بالتنافــس. علــى مقاعدهــن  و55 ســيدة حصلــن 

كمــا رصــد المركــز مشــاركة المــرأة في انتخابــات غرفتي 
التجاريــة  القطاعــات  وممثلــي  والصناعــة  التجــارة 

والصناعيــة وتبيــن مــن خــال الرصــد مــا يلــي:

- عــدم تمثيــل المــرأة فــي مجالــس إدارة )16( غرفــة 
تجاريــة فضــاً عــن ضعــف إقبــال المــرأة علــى الترشــح.

غــرف الصناعــة،  إدارة  - فــوز ســيدتين فــي مجالــس 
الصناعيــة  القطاعــات  فــي  امــرأة  أي  تمثيــل  وعــدم 

الترشــح.  علــى  المــرأة  أقبــال  عــن ضعــف  فضــاً 

فــي  المــرأة  المركــز مشــاركة  رصــد  آخــر  جانــب  ومــن 
انتخابــات النقابــات المهنيــة وتبيــن مــن خــال الرصــد 
نقابــة  مجلــس  عضويــة  فــي  المــرأة  تمثيــل  تراجــع 
للفتــرة الزراعييــن  المهندســين  ونقابــة   الأطبــاء 

فــي  مترشــحة  أي  فــوز  عــدم  2025م(،  )2022م- 
مجالــس عضويــة النقابــات )المهندســين، المحاميــن، 

الجيولوجييــن(

وفــي ســياق متصــل يثمــن المركــز اســتجابة الحكومــة 
بإنشــاء  الســنوية  التقاريــر  فــي  الــواردة  لتوصيتــه 
إقليــم  العقبــة/  محافظــة  فــي  الأســري  الوفــاق  دار 
الجنــوب، التــي تــم انشــاؤها بموجــب أحــكام المــادة 
لســنة   )48( رقــم  الاســرة  حمايــة  دور  نظــام  )3/ب( 

2023/3/1م. بتاريــخ  2004م 
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2. حقوق الطفل

ــد التشــريعات شــهد عــام 2022م، صــدور   علــى صعي
2022م،  لســنة   )17( رقــم  الطفــل  حقــوق  قانــون 
الــذي يعــد خطــوة إيجابيــة فــي مجــال تنفيــذ المملكــة 
بيئــة  يوفــر  أنــه  إلــى  بالإضافــة  الدوليــة،  لالتزاماتهــا 
كمــا  للطفــل،  الفُضلــى  المصلحــة  تحقــق  تشــريعية 
جــودة  ضمــان  ومؤشــرات  معاييــر  تعليمــات  صــدرت 
وتصنيــف المؤسســات التعليميــة الحكوميــة والخاصــة 
والأجنبيــة وريــاض الأطفــال رقــم )4( لســنة 2022م

 2022 العــام  فــي  جــرى  السياســات  صعيــد  وعلــى 
تحديــث الاســتراتيجية الوطنيــة للحــد مــن عمــل الاطفال 
خــالٍ مــن  إلــى مجتمــع  تهــدف  التــي   )2030-2022(
اســتغلال الطفــل فــي  العمــل وإنهــاء أســوء أشــكال 
عمــل الأطفــال وأصــدرت وزارة العمــل خطــة العمــل 
الجهــات  بالتعــاون مــع  التنفيذيــة لهــذه الاســتراتيجية 

المعنيــة.

كمــا رصــد المركــز مجموعــة مــن الحدائــق العامــة فــي 
محافظــة العاصمــة، حيــث ســجل ملاحظــات منهــا: عــدم 
توفــر ألعــاب ومرافــق صحيــة مخصصــة للأطفــال ذوي 
الإعاقــة ووجــود تبايــن بالاهتمــام فــي هــذ الحدائــق 
الصيانــة  إجــراء  وعــدم  النظافــة  مســتوى  حيــث  مــن 

الدوريــة لغالبيتهــا. 

المرتكبــة مــن قبــل الأحــداث فــي  الجرائــم  عــدد  بلــغ 
المملكــة حســب نوعهــا لعــام 2022م )2030( جريمــة 
مقارنــة بالجرائــم المرتكبــة لعــام 2021 )1705( جريمــة.

لمــن  الــزواج  عقــود  فــي  انخفاضــاً  المركــز  رصــد  كمــا 
مقارنــة  لعــام 2022م  عشــر  الثامنــة  دون ســن  هــم 
حــالات  إجمالــي  عــدد  بلــغ  حيــث  2021م،  عــام  فــي 
الــزواج التــي ســجلت فــي المحاكــم الشــرعية بالنســبة 
للــزوج للفئــة العمريــة أقــل مــن )18( عامــاً 143حالــة، 
وبالنســبة للزوجــة للفئــة العمريــة أقــل مــن )18( عامــاً 

فقــد بلغــت 5824 خــال عــام 2022م. 

وفيمــا يتعلــق بعمالــة الأطفــال رصــد المركــز انخفاضــاً 
فــي عــدد الأطفــال العامليــن المضبوطيــن خــال عــام 
2022م؛ إذ بلــغ عددهــم 520 طفــاً. كمــا رصــد المركــز 
انخفاضــاً فــي عــدد الأطفــال المتســوّلين المضبوطيــن 
2021م  عــام  شــهدها  التــي  المرتفعــة  الزيــادة  بعــد 
حيــث بلــغ عددهــم )7.954( مــن الجنســين، فــي حيــن 

بلــغ عددهــم عــام 2022م )3.576( طفــاً.

3. حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

تضمنــت  دســتورية  تعديــات  2022م  العــام  شــهد 
ذوي  للأشــخاص  والاندمــاج  المشــاركة  مبــدأي 
الإعاقــة إذ جــاء فــي المــادة )5/6( "يحمــي القانــون 
مشــاركتهم  ويعــزز  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حقــوق 
واندماجهــم فــي مناحــي الحيــاة المختلفــة، كمــا يحمــي 
النــشء  ويرعــى  والشــيخوخة  والطفولــة  الأمومــة 
ويمنــع الإســاءة والاســتغلال”، كمــا تــم تعديــل الفقــرة 
)هـــ( مــن البنــد )1( مــن المــادة )75( باســتبدال عبــارة 
"مــن كان مجنونــاً أو معتوهــاً" بعبــارة "مــن لــم يكــن 

الأهليــة". كامــل 

كمــا شــهد عــام 2022م إقــرار وإجــراء بعــض التعديــات 
بحقــوق  العلاقــة  ذات  الوطنيــة  التشــريعات  علــى 
الانتخــاب  ))قانــون  منهــا  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
وقانــون  2022م،  لســنة   4 رقــم  النــواب  لمجلــس 
الأحــزاب السياســية رقــم 7 لســنة 2022م، والقانــون 
والنظــام  2022م،  لســنة  التنفيــذ  لقانــون  المعــدل 
2022م،  لســنة  المدنيــة  الخدمــة  لنظــام  المعــدل 
بإعفــاء  التوصيــة  وإجــراءات  شــروط  وتعليمــات 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة الشــديدة مــن دفــع رســوم 
لســنة  الأردنــي  غيــر  للعامــل  العمــل  تصريــح  إصــدار 
لحديثــي  وطنــي  ســجل  إنشــاء  وتعليمــات  2022م، 
لســنة   2 رقــم  الســمعية  الإعاقــة  ذوي  مــن  الــولادة 
لــدى  التعريفيــة  البطاقــة  إصــدار  وتعليمــات   ،2022
الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  لحقــوق  الأعلــى  المجــس 

2022 لســنة   3 رقــم 

إطــاق  عــام 2022م  السياســات شــهد  وعلــى صعيــد 
الإعاقــة  لتشــخيص  )البروتوكــولات(  الســريرية  الأدلــة 
الذهنيــة واضطــراب طيــف التوحــد، وبــدء الفتــرة التجريبيــة 
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لإصــدار البطاقــة التعريفيــة وفقــاً لإحــكام المــادة )2/16( 
مــن قانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

رصد المركز الوطني عام 2022م مشــاركة الأشــخاص 
المحافظــات  مجالــس  انتخابــات  فــي  الإعاقــة  ذوي 
والمجالــس البلديــة، أذ كشــفت نتائــج الرصــد مــا يلــي:

الأشــخاص  عــدد  عــن  معلومــات  توفــر  عــدم  	•
ذوي الإعاقــة مــن الناخبيــن المســجلين لغايــات 

الجغرافــي.  وتوزيعهــم  ونســبتهم  الاقتــراع 

الأشــخاص  عــدد  عــن  معلومــات  توفــر  عــدم  	•
أعضــاء  معرفــة  عــدم  وبالتالــي  المرشــحين 
الإعاقــة.  ذوي  الأشــخاص  مــن  المجالــس 

وإمكانيــة  التيســيرية  الترتيبــات  وجــود  عــدم  	•
الاقتــراع. مراكــز  لبعــض  الوصــول 

4. حقوق كبار السن

علــى صعيــد التطــورات التشــريعية، شــهد عــام 2022م 
تعديــات دســتورية حيــث تضمنــت الفقــرة الخامســة 
مــن المــادة السادســة مــن الدســتور الأردنــي وجــوب 
الأحــكام  يتضمــن  أن  يجــب  الــذي  الشــيخوخة  حمايــة 

التــي تمنــع الإســاءة إليهــم أو اســتغلالهم.

الانتفــاع  تعليمــات  إصــدار  2022م  عــام  شــهد  كمــا 
والإنفــاق للمســنين مــن حســاب رعايــة المســنين لســنة 

2022م.

كبــار  لحقــوق  الناظمــة  التشــريعات  المركــز  رصــد  كمــا 
الســن ويشــير فــي هــذا الإطــار إلــى توصيتــه الســابقة 

ــار الســن. ــون خــاص بكب بســن قان

وعلــى صعيــد السياســات شــهد عــام 2022م صــدور 
دليــل إجرائــي للعامليــن فــي دور رعايــة كبــار الســن 
الأســرة،  لشــؤون  الوطنــي  المجلــس  قبــل  مــن 
الخضــراء  التحتيــة  البنيــة  لتحســين  مشــاريع  وإطــاق 
فــي  الســن  كبــار  وإشــراك  عمــان  أمانــة  قبــل  مــن 
جميــع مراحــل المشــاريع ومنهــا إعــادة تأهيــل حديقــة 
ــدرج الســابع  محمــود القضــاة فــي منطقــة النصــر، وال
ضمــن شــارع القــدس فــي منطقــة بــدر، وتخصيــص 

حدائــق  فــي  الســن  كبــار  لتنــزه  مخصصــة  أماكــن 
الملــك عبــدالله الثانــي ابــن الحســين، أصــدر المجلــس 
التحليلــي لتقييــم  التقريــر  الوطنــي لشــؤون الأســرة 
الاســتراتيجية الوطنيــة لكبــار الســن والخطــة التنفيذيــة 

2022م(   – )2018م  للأعــوام 

فــي  الســن  كبــار  مشــاركة  الوطنــي  المركــز  رصــد   .
البلديــة،  والمجالــس  المحافظــات  مجالــس  انتخابــات 

يلــي: مــا  المركــز  يــورد  الصــدد  وبهــذا 

بلــغ عــدد كبــار الســن الناخبيــن المســجلين لغايات  	•
عامــاً  ســتين  مــن  أكثــر  بلغــوا  ممــن  الاقتــراع 

)547548( شخصاً.	

بلــغ عــدد المترشــحين ممــن بلــغ عمــره مــن )-56 	•
65( 1356 مترشــح/ة وعــدد المترشــحين ممــن 

بلــغ أكثــر مــن 65 عــدد )281(.

ومــن جانــب آخــر تابــع المركــز الوطنــي أوضــاع حقــوق 
النهاريــة  والأنديــة  الإيوائيــة  الــدور  فــي  الســن  كبــار 

وتبيــن مــا يلــي:

ضعــف خدمــات الصحــة النفســية فــي معالجــة  	•
المنتفعيــن لتجــاوز حالتهــم والتعايــش الإيجابــي 

مــع واقعهــم.

ضعــف اســتثمار خبــرات وطاقــات كبــار الســن  	•
فــي الــدور الإيوائيــة والأنديــة النهاريــة وضعــف 
مســتوى نقــل الخبــرات للأجيــال القادمــة وقلــة 
البرامــج الترفيهيــة التــي تشــغل وقــت المســنين.

علــى  الإنفــاق  علــى  الأبنــاء  بعــض  امتنــاع  	•
الإيوائيــة  الــدور  فــي  الموجوديــن  والديهــم 

قلــة الكــوادر البشــرية فــي الــدور مقارنــة بعــدد  	•
ــرة فــي  ــة الخب المنتفعيــن/ات، إضافــة إلــى قل

التعامــل مــع كبــار الســن.

ومــن جانــب آخــر رصــد المركــز التحديــات التــي تتعلــق 
بحقــوق كبــار الســن نذكــر منهــا مــا يلــي:

نقــص فــي توافــر بيانــات وإحصــاءات تفصيليــة  	•
والفئــات  تصنيفاتهــم  تحــدد  الســن  كبــار  حــول 
والصحيــة  الاجتماعيــة  والحالــة  العمريــة 
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والاقتصاديــة للوقــوف علــى واقــع حــال كبــار 
وطبيعتــه. التدخــل  مجــالات  وتحديــد  الســن 

والاختصــاص  الصحيــة  الكــوادر  نقــص  	•
الســن  كبــار  رعايــة  علــى  والمدربــة  المؤهلــة 
الصحيــة،  والمراكــز  المستشــفيات  فــي 
وضعــف تهيئــة البيئــة الماديــة للمراكــز الصحيــة 
الســن.  لكبــار  صديقــة  لتكــون  والمستشــفيات 

المرافــق  فــي  مســاندة  أجهــزة  توفــر  ضعــف  	•
التنقــل. وشــبكات  والجســور  كالطــرق  العامــة 
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التوصيات: 

 يقــدّم التقريــر الســنوي التاســع عشــر لحالــة حقــوق 
الإنســان لعــام 2022 مجموعــة مــن التوصيــات فــي 
محــور الحقــوق المدنيــة والسياســية ومحــور الحقــوق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة ومحــور الأكثــر 
الطفــل،  وحقــوق  المــرأة،  حقــوق   ( للحمايــة  حاجــة 
كبــار  وحقــوق  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  وحقــوق 

الســن(.

ويدعــو المركــز إلــى ضــرورة الأخــذ بالتوصيــات الــواردة 
ــر كــون عمليــة تقييــم حالــة الاســتجابة  فــي هــذا التقري
لتوصيــات تقريــر حالــة حقــوق الإنســان فــي المملكــة 
الوفــاء  مــدى  علــى  الدالــة  المؤشــرات  إحــدى  تعــد 
الدســتور  كفلهــا  التــي  الإنســان  حقــوق  بمعاييــر 
والاتفاقيــات والمواثيــق والمعاهــدات الدوليّــة التــي 
الجريــدة  فــي  ونشــرتها  المملكــة  عليهــا  صادقــت 
الرســمية التــي أصبحــت جــزءاً مــن المنظومــة القانونيــة 
الوطنيــة، وكــون أن الوفــاء بتنفيــذ الالتزامــات مرتبــط 
بواقــع المجالات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعية 
أي  دون  الفئــات  لجميــع  المجتمــع  داخــل  والثقافيــة 
التدابيــر  اتخــاذ  علــى  العمــل  يتطلــب  وهــذا  اســتثناء، 
القانونيــة والإداريــة والاجتماعيــة كالعمــل علــى ســن 
وتطويــر  وصياغــة  وأنظمــة،  تشــريعات  تعديــل  و/أو 
سياســات عامــة شــاملة وفــق منهــج حقوقــي، إضافــة 
إلــى العمــل علــى ضبــط ممارســات؛ وتكــون النتيجــة 
فــي نهايــة الأمــر تبنــي وتنفيــذ نهــج حقوقــيّ شــامل 
مكــرس لحمايــة كرامــة الإنســان وكينونتــه مــن قبــل 

المختلفــة. وأجهزتهــا  الدولــة  مؤسســات 

توصيات محور الحقوق المدنية والسياسية : 

الحق في الحياة والسلامة الجسدية:

إزالــة أوجــه القصور التشــريعي المتعلقة بتجريم  	- 1
واللاإنســانية  القاســية  والمعاملــة  التعذيــب 
إليهــا  والمشــار  الضحايــا،  والمهينــة وتعويــض 

ــر. ــن التقري فــي مت

إنشــاء مراكــز متخصصــة بإعــادة تأهيــل ضحايــا  	- 2
التعذيــب.

اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة مــن الجهــات كافــة للحــد  	- 3
الإصــاح  مراكــز  فــي  الاكتظــاظ  مشــكلة  مــن 
والتأهيــل؛ بمــا فــي ذلــك التوســع فــي بدائــل 

العقوبــات الســالبة للحريــة وبدائــل التوقيــف.

مــن  للحــد  اللازمــة  الســامة  إجــراءات  اتخــاذ  	- 4
حــوادث الغــرق فــي البــرك الزراعيــة والســداد، 
الــازم. الاهتمــام  التوعــويّ  الجانــب  إيــاء  مــع 

الحــوادث  مــن  للحــد  اللازمــة  الإجــراءات  اتخــاذ  	- 5
اللازمــة  الصيانــة  إجــراء  فيهــا  بمــا  المروريــة؛ 
الأفــراد.  لــدى  المــروريّ  الوعــي  وإذكاء  للطــرق، 

إجــراء الدراســات اللازمــة للوقــوف علــى أســباب  	- 6
اجتماعيّــة  دراســات  وفــق  منهــا  للحــد  الانتحــار 

وبنهــج تشــاركيّ بيــن مؤسســات الدولــة.

الشــروع  بتجريــم  المســتحدث  التعديــل  إلغــاء  	- 7
بالانتحــار.

وضمانــات  العدالــة  إلــى  الوصــول  فــي  الحــق 
العادلــة المحاكمــة 

1. إعــادة النظــر بنظــام المســاعدة القانونيّــة بمــا 
مقتضيــات  وفــق  التنظيــم  شــمولية  يكفــل 
قانــون  مــن  مكــررة(  و)63   )208( المادتيــن 
لســنة   )9( رقــم  الجزائيــة  محاكمــات  أصــول 
قانونــيّ  تنظيــم  بتوفيــر  وتعديلاتــه،   1961
وطلبــات  الوجوبيّــة،  القانونيــة  للمســاعدة 
الوزيــر  إلــى  المقدمــة  القانونيــة  المســاعدة 
مــن قبــل الجهــات الرســمية المختصــة أو أي 

المعنيــة. الجهــات  مــن 
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قانــون  مــن   )62( المــادة  بنــص  النظــر  إعــادة   .2
رقــم  وتعديلاتــه  النظامييــن  المحاميــن  نقابــة 
)11( لســنة 1972، مــن منطلــق عــدم انســجامه 
مــع مبــدأ المســاواة بالتقاضــي، والإشــكاليات 
العمليّــة التــي تترتّــب علــى بقــاء هــذا النــص، 
وتشــكّل عائقــاً أمــام حــق التقاضــي المكفــول 
الكامــل  والتمتّــع  بينهــم،  التمييــز  دون  للجميــع 

بضمانــات الحــق فــي المحاكمــة العادلــة.

3. إجــراء تعديــات علــى قانــون أصــول المحاكمــات 
وتعديلاتــه،   1961 لســنة   )9( رقــم  الجزائيّــة 
ــدأ حــق الفــرد فــي التعويــض  بصــورة تكفــل مب
عــن  النّاجــم  الضّــرر  جــراء  والمعنــويّ  المــاديّ 
التوقيــف الــذي لا ينســجم والضوابــط القانونيــة 
المحاكمــات  أصــول  قانــون  فــي  الــواردة 

ببراءتــه. حكــم  صــدور  حــال  وفــي  الجزائيّــة، 

4. الاســتمرار فــي تبنّــي نهــج التوسّــع فــي تطبيــق 
العقوبــات المجتمعيّــة وبدائــل التوقيــف علــى 

وجــه الخصــوص.

5. علــى صعيــد القضــاء الإداري، يوصــي المركــز 
بمــا يلــي:

الشــمال  إقليمــيّ  فــي  إداريّــة  محاكــم  إنشــاء   -
والجنــوب. 

- تعديــل قانــون القضــاء الإداريّ رقــم )27( لســنة 
بيــن  التّعــارض  إزالــة  تكفــل  بصــورةٍ   ،2014
حُســن  فــي  يســهم  بمــا  34(؛   ،28( المادتيــن 
القضــاء  جهــة  عــن  الصّــادرة  الأحــكام  تنفيــذ 

الإداريّ.

 - تحديــد رســوم الدعــاوى وفــق أســس واضحــة، 
التقديريــة  للســلطة  الموضــوع  تــرك  وعــدم 
القضيــة. حســب  أو  الإداريّــة  المحكمــة  لرئيــس 

الحق في الجنسية والإقامة والتنقل واللجوء

الأردن  مــع  الدولــي  المجتمــع  تعــاون  ضــرورة   .1
للنهــوض بأعبــاء اللجــوء ومتطلباتــه فــي ظــل 

المملكــة. تســتضيفها  التــي  الكبيــرة  الأعــداد 

2. ضــرورة الاســتمرار فــي تطبيــق وثيقــة الجلــوة 
القانونيــة  الحلــول  إيجــاد  لحيــن  العشــائرية 
المناســبة التي من شــأنها حل التحديات الناتجة 

العشــائرية. بالجلــوة  المتعلقــة  القضايــا  عــن 

الحق في الانتخاب والتّرشح

تعديــل قانــون الإدارة المحليــة رقــم )22( لســنة  	•
الحــل  صلاحيــة  تكــون  أن  يضمــن  بمــا   ،2021
تجســد  قضائــي،  بقــرار  المجالــس  يــد  وكــف 
مضاميــن المادتيــن )120 و121( مــن الدســتور 
اللّمركزيــة. جوهــر  ترجمــة  إلــى  ويــؤدي  الأردنــي، 

التأكيــد علــى مــا ورد مــن توصيــات تــم ذكرهــا  	•
العمليــات  بمراقبــة  المتخصصــة  التقاريــر  فــي 
الانتخابيــة ومنهــا تعديــل قانــون نقابــة المحامين 

والتشــريعات الناظمــة لتلــك الانتخابــات.

إعــداد وتدريــب وتأهيــل الكــوادر التــي تشــارك  	•
الانتخابيــة  العمليــة  مراحــل  جميــع  تنفيــذ  فــي 
وتعزيــز دور الأشــخاص ذوي الإعاقــة والشــباب 
والمــرأة فــي تلــك اللجــان، وتحديــد أســس اختيــار 
رؤســاء مراكــز الاقتــراع ورؤســاء اللجــان فــي كل 

ــاد والنزاهــة. ــرة بمــا يضمــن الحي دائ

توفيــر أماكــن للاقتــراع )مراكــز اقتــراع( تضمــن  	•
ميســرة  بصــورة  بأصواتهــم  الإدلاء  للناخبيــن 
التيســيرية  الترتيبــات  تهيئــة  علــى  التأكيــد  مــع 

الســن.  وكبــار  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص 

الوعــي  تنميــة  فــي  الوطنيّــة  الجهــود  تكاتــف  	•
الجمعــيّ بأهميــة المشــاركة فــي الانتخابــات؛ 
باعتبارهــا حقــاً وواجبــاً فــي آنٍ واحــد. وتكثيــف 
الجهــود الوطنيــة الراميــة إلــى تعزيــز مشــاركة 
الإعاقــة  ذوي  والأشــخاص  والشــباب  النســاء 

أشــكالها. بكافــة  الانتخابــات  فــي 

مواصلــة الجهــود فــي ضبــط الجرائــم الانتخابيّــة  	•
وتقديــم  السياســي  المــال  ذلــك  فــي  بمــا 
ســير  حســن  تكفــل  بصــورة  للقضــاء  مرتكبيهــا 
المعنيــة. الجهــات  قبــل  مــن  الانتخابيّــة  العمليــة 
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الحــقّ فــي حرّيــة الــرّأي والتّعبيــر والصّحافــة والإعــام 
والحصــول علــى المعلومات

ــة للإعــام تهــدف إلــى  1. إعــداد اســتراتيجيّة وطنيّ
وتوفيــر  الإعلاميــة  الحريــات  بواقــع  النهــوض 
الصحافــة  لحريــة  الضامنــة  التشــريعية  البيئــة 

والإعــام.

2. تعديــل التشــريعات ذات العلاقــة بحريــة التعبيــر 
وبحريــة الصحافــة والإعــام مصفوفــة تشــريعية 

واحــدة منعــاً للتناقــض والازدواج التشــريعي.

3. الإســراع فــي إقــرار المشــروع المعــدل لقانــون 
ضمــان الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات 
اســتناداً  النــواب  مجلــس  فــي  والموجــود 
للمعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان والدســتور 

الأردنــي.

4. تعزيــز الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات من 
خــال الرقابــة علــى عمليــة تصنيــف المعلومــات 
وتعييــن منســق معلومــات فــي كل جهــة ذات 

علاقــة بتطبيــق القانــون. 

5. التوســع فــي رفــع الوعــي بالحــق فــي الحصــول 
على المعلومات للجهات ذات العلاقة وبشــكل 
خــاص رفــع الوعــي بالقانــون الناظــم لهــذا الحــق 
وأرشــفتها  المعلومــات  تصنيــف  وبروتوكــول 
وإجــراءات الحصــول علــى المعلومــات المقرّيــن 

مــن قبــل مجلــس الــوزراء.

الحق في التّجمع السلميّ

بحيــث  الاجتمــاع  فــي  الحــق  تعريــف  إعــادة  	•
تجمّــعٍ  لأيّ  الأساســية  العناصــر  يتضمــن 
ســلميّ )عنصــر التّنظيــم، التّوقيــت، الغايــة مــن 
الاجتمــاع، العموميــة وعلانيــة الاجتمــاع، وعنصــر 

العــدد(. 

قيــوداً  العامّــة  الاجتماعــات  قانــون  تضميــن  	•
الحاكــم  ســلطات  علــى  وإجرائيّــة  تنظيميّــة 
الأردنــي  الدســتور  مــع  يتوافــق  بمــا  الإداريّ 

الإنســان. لحقــوق  الدوليــة  والمعاييــر 

الحقّ في تأســيس الأحزاب السياســية والانضمام 
إليها

١. ضــرورة تطويــر برامــج تدريبيــة لامنهجيــة للطلبــة 
الســليمة  الديمقراطيــة  الممارســات  حــول 
الحيــاة  وتطــور  ــم  المنظَّ الجماعــي  والعمــل 
الحزبيــة فــي الأردن؛ لتهيئتهــم للانخــراط فــي 
هــذه  وتطبيــق  والحزبــي،  السياســي  العمــل 
خــال  مــن  الواقــع  أرض  علــى  الممارســات 
المــدارس  فــي  الطلبــة  مجالــس  انتخابــات 

والجامعــات.

بتدريــب  المعنيــة  التدريبيــة  البرامــج  تكثيــف   .2
الشــباب الحزبــيّ علــى المهــارات اللازمــة لإدارة 
والمناصــرة. التأييــد  وكســب  الانتخابيــة  الحمــات 

3. تعزيــز انخــراط الشــباب فــي الأحــزاب وضمــان 
الماليــة  مواردهــا  إلــى  العــادل  الوصــول 

القياديــة. ومناصبهــا 

المــرأة  تمكيــن  إلــى  الراميــة  الجهــود  مواصلــة   .4
فــي  الإعاقــة  ذوي  والأشــخاص  والشــباب 
المشــاركة السياســية مــن خــال قنــوات ثقافيــة 
وإعلاميــة تشــجعهم علــى المشــاركة السياســية 

إلــى الأحــزاب السياســية والانضمــام 

الحق في تأسيس النقابات والانضمام إليها

إعــادة النظــر بالمــادة )116( مــن قانــون العمــل  	.1
ــه التــي منحــت  رقــم )8( لســنة 1996 وتعديلات
الاداريــة  الهيئــة  حــل  صلاحيــة  العمــل  وزيــر 
ومنــح  مؤقتــة،  إداريّــة  هيئــة  وتعييــن  للنقابــة 

للقضــاء. الصلاحيــة  هــذه 

المصادقــة علــى اتفاقيــة العمــل الدوليــة رقــم  	.2
حــق  وحمايــة  النقابيــة  بالحريــة  الخاصــة   )87(

النقابــي. التنظيــم 

الحق في تأسيس الجمعيات والانضمام اليها

توحيــد مرجعيــة الإشــراف والمتابعــة علــى عمــل  	.1
ــات.  الجمعي
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الحكوميــة  المؤسســات  بيــن  الشــراكات  تعزيــز  	.2
ومؤسســات المجتمــع المدنــي فــي مجــالات 

والاســتراتيجيات. الخطــط  إعــداد 

والإجرائيــة  القانونيــة  الأطــر  وتفعيــل  3.تطويــر 
الناظمــة لعمــل مؤسســات المجتمــع المدنــي، 
للاســتمرار  لهــا  المجــال  إفســاح  يضمــن  بمــا 
فــي الاضطــاع بمســؤولياتها بكفــاءة وفعاليــة 
مــن خــال تخفيــف القيــود المتعلقــة بالوصــول 
لمصــادر التمويل الداخليــة والخارجية، والحصول 
وتعزيــز  الوطنيــة  والبيانــات  المعلومــات  علــى 
دورهــا الرقابــيّ علــى تنفيــذ الخطــط والبرامــج 

الحكوميــة

التواصــل  لإدامــة  مؤسســية  آليــة  اســتحداث   .4
بيــن  والشــراكات  والحــوارات  والمشــاورات 
العامــة  والهيئــات  الحكوميــة  المؤسســات 
ومنظمــات المجتمــع المدنــي ومجلــس الأمــة 

مســتقلة. جهــة  تحــت  تعمــل 

فــي  الرشــيدة  الحوكمــة  مبــادئ  تطبيــق   .5
المدنــي. المجتمــع  مؤسســات 

ــع مؤسســات  6.إجــراء دراســة مســحية تشــمل جمي
الاختصاصــات،  ولكافــة  المدنــي،  المجتمــع 
لهــذه  المنظميــن  آراء  اســتطلاع  وكذلــك 
الناظــم  القانونــي  بالإطــار  المؤسســات 
لعملهــا تمهيــداً لتطويــر هــذه التشــريعات بمــا 
ويتوافــق  وطموحاتهــم،  احتياجاتهــم  يلبــي 
والتعديــات  السياســية  الإصلاحــات  مــع 
الدســتورية، ومفاهيــم ونظُــم حقــوق الإنســان، 
ويتماشــى مــع رؤيــة الخطــة الوطنيــة لحقــوق 
وتوافــق  تشــاور  علــى  وينبنــي  الإنســان، 
وطنــي حقيقــي بمــا يتصــل بالعمــل التطوعــي؛ 
علــى أن يرافــق ذلــك وضــع خطــة وطنيــة تكفــل 
التعليــم والتدريــب علــى العمــل التطوعــي فــي 
الجامعــات، والمــدارس الثانويــة؛ وإعــادة تأهيــل 
وتدريــب العامليــن فــي العمــل التطوعــي وفــق 

شــاملة. خطــة 

 توصيــات محــور الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والثقافيــة :

الحق في التنمية ومستوى معيشي لائق

ــه المركــز الوطنــي  ــذي يثمــن في فــي الوقــت ال 	.1
إطــاق رؤيــة التحديــث الاقتصــادي فإنــه يشــدد 
علــى ضــرورة التــزام الإدارة بالتطبيــق الفاعــل 
وفــق معاييــر شــفافية تطلــع الــرأي العــام علــى 
الجــداول  وفــق  المســتهدفات  مــن  المتحقــق 

الزمنيــة

العمــل  ضــرورة  الميــاه  مشــكلة  لمعالجــة  	.2
بمصــادر  للاســتقلال  البحــر  ميــاه  تحليــة  علــى 
اســتخدام  أهميــة  اســتراتيجية  وتطويــر  الميــاه 
التكنولوجيــا لمواجهــة تحديــات الميــاه، وتحديــد 
كميــة الميــاه المهــدورة ومعالجــة هــذه القضيــة 
وإعــادة  لمعالجــة  إجــراءات  واتخــاذ  المهمــة 
والصناعــة،  الزراعــة  فــي  الميــاه  اســتخدام 
الميــاه. قطــاع  علــى  المنــاخ  تغيــر  تأثيــر  لمواجهــة 

بتحديــد  المحليــة  الإدارات  توجيــه  ضــرورة  	.3
الأولويــات التنمويــة ضمــن خططهــا التنفيذيــة 
التنميــة  أهــداف  وتحقيــق  لدعــم  الســنوية 

. مة ا لمســتد ا

بــذل المزيــد مــن الجهــود والابتــكار من أجــل زيادة  	.4
وتحســين  مســتدام،  بشــكل  الزراعــي  الإنتــاج 
فقــدان  وتقليــل  العالميــة،  التوريــد  سلســلة 

وهدرهــا.  الأغذيــة 

غذائــي  مخــزون  توفيــر  علــى  العمــل  ضــرورة  	.5
احتياطــي متــوازن لمواجهــة التصــدي لمواجهــة 

طارئــة. ظــروف  أي 

 الحق في العمل:

العمــل علــى توفيــر التمويــل الــازم لصنــدوق  	•
ــام بــدوره  ــا الاتجــار بالبشــر، للقي مســاعدة ضحاي

علــى أفضــل وجــه.

ــر شــروط الســامة والصحــة  العمــل علــى توفي 	•
العمــل. أماكــن  فــي  المهنيــة 
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بالحــد مــن  الفعالــة والكفيلــة  اتخــاذ الإجــراءات  	•
الأطفــال. عمــل  ظاهــرة 

 الحق في التعليم: 

المتبعــة  والخطــط  البرامــج  فــي  النظــر  إعــادة  	.1
المــدارس  مــن  التســرب  مشــكلة  لمعالجــة 
كافــة. المعنيــة  الجهــات  بيــن  الجهــود  وتظافــر 

العمــل علــى تحســين جــودة التعليــم مــن خــال  	.2
وتوفيــر  التعليميــة  والطــرق  المناهــج  تطويــر 
مــوارد تعليميــة حديثــة وفعّالــة، تســاعد علــى 
الاســتمرار  علــى  وتشــجيعهم  الطــاب  جــذب 

الدراســة. فــي 

الذيــن  للطــاب  الإضافــي  الدعــم  تقديــم   	.3
مــن  التعلــم، ســواء  فــي  يواجهــون صعوبــات 
خــال إلحاقهــم ببرامــج خاصــة لمــن يعانــون مــن 
خاصــة  مراجعــات  عمــل  أو  التعلــم،  صعوبــات 
علــى  تســاعدهم  محــددة،  أوقــات  فــي  لهــم 

بأنفســهم. ثقتهــم  وزيــادة  أدائهــم  تحســين 

مــن  الجهــود لشــمول جميــع الأطفــال  تكثيــف  	.4
ريــاض  فــي  ســنوات   )4-5( العمريــة  الفئــة 
الأطفــال وجعــل مرحلــة ريــاض الأطفــال الثانيــة 
قبــل  مــا  التعليــم  مرحلــة  تحملــه  لمــا  إلزاميــة، 

كبيــرة. أهميــة  مــن  المدرســة 

 الحقوق الثقافية:

إلــى  الراميــة  الجهــود  دعــم  فــي  الاســتمرار  	.1
اكتشــاف المزيــد مــن المواقــع الأثريــة مــن قبــل 

المختصــة. الجهــات 

الاســتراتيجية  فــي  الــواردة  الأهــداف  تحديــث  	.2
ــواءم  ــات لتت ــة للســياحة وترتيــب الأولوي الوطني

مــع خطــة التحديــث الاقتصــادي.

الســياحية  المرافــق  تطويــر  فــي  الاســتمرار  	.3
بهــا. الخاصــة  التحتيــة  والبنيــة 

مجــال  فــي  الراميــة  الوطنيــة  الجهــود  توحيــد  	.4
عمــل حاضنــات الأعمــال الثقافيــة والصناعــات 

الإبداعيــة.

الحقــوق  علــى  الحكومــي  الإنفــاق  زيــادة  	.5
الثقافيــة بمــا فــي ذلــك الأنشــطة والفعاليــات 

الثقافيــة والمبــادرات  والمهرجانــات 

 الحق في الصحة: 

ضــرورة رفــع مســتوى الرعايــة الصحيــة المتاحــة  	.1
الحكوميــة. المستشــفيات  فــي 

العمــل علــى شــمول جميــع مواطنيــن بالتأميــن  	.2
الصحــي الشــامل المجانــي.

الوقائيــة  الإجــراءات  كافــة  اتخــاذ  ضــرورة  	.3
انتشــار  الزيــادة فــي  لمنــع ووقــف  والعلاجيــة 

الســارية الأمــراض 

ضــرورة تفعيــل قانــون المســاءلة الطبيــة لعــام  	.4
القطــاع  فــي  الشــركاء  مــع  بالتعــاون  2018م 
حلــول  وإيجــاد  الصحيــة،  والنقابــات  الطبــي 
تكفــل حــق المريــض والطبيــب والمستشــفى 
آليــات  ضمــن  جميعهــا  المعادلــة  وأطــراف 
واضحــة ومنصفــة. بالإضافــة لاتخــاذ الإجــراءات 
الإجــراءات  لضبــط  والصارمــة  المناســبة 
غيــر  عيــادات  بهــا  تقــوم  التــي  التجميليــة 

. متخصصــة

الوقائيــة  الإجــراءات  اتخــاذ  تكثيــف  ضــرورة  	.5
والتثقيفيــة مــن قبــل وزارة الصحــة بالإضافــة 
والمتكــررة  المجانيــة  الفحوصــات  إجــراء  إلــى 
فــي  الخصــوص  وجــه  وعلــى  للمرضــى 
المناطــق النائيــة لتجنــب انتقال العدوى وانتشــار 

الســارية. الأمــراض 

الاســتمرار فــي التركيــز علــى عملّيــات التفتيــش  	.6
الصّحــة  وزارة  قِبــل  مــن  الفعّالــة  والرقابــة 
والمؤسّســة العامّــة للغــذاء والــدواء؛ لضمــان 
الغذائيــة  والمصانــع  المؤسســات  جميــع  تقيّــد 
والمطاعــم المنتشــرة فــي كافــة أنحــاء المملكــة 

العاّمــة. والســامة  الصّحــة  بشــروط 
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 الحق في بيئة سليمة: 

الميــاه  لمعالجــة  المركزيــة  المحطــات  إنشــاء  	.1
كافــة  فــي  والطبيعيــة  الصناعيــة  العادمــة 

المملكــة. مناطــق 

ضــرورة تكثيــف الحمــات التطوعيــة والتوعويــة  	.2
للحد من ظاهرة حرائق الغابات والأشجار، خاصة 
فــي فصــل الصيــف مــن خــال تكثيــف الرقابــة 
والتوعية بمخاطــر  الاصطيــاف  مواقــع  علــى 
إشــعال النيــران داخــل الغابــات، كذلــك ضــرورة 
تكثيــف الجهــود لإزالــة الأعشــاب مــن الشــوارع 
ــق  ــع وقــوع الحرائ والســاحات العامــة، حتــى نمن

ونحمــي الثــروة النباتيــة والحرجيــة.

التنســيق المســتمر بيــن صُنــاع السياســات فــي  	.3
بصــورة  البيئــة  فــي  تؤثــر  التــي  القطاعــات، 

مباشــرة. وغيــر  مباشــرة 

 توصيات محور الأكثر حاجة للحماية : 

 حقوق المرأة: 

تعديــل المــادة )11/أ/4( مــن قانــون الأحــزاب  	.1
السياســية رقــم )7( لســنة 2022م برفــع نســبة 

تمثيــل النســاء عنــد التأســيس.

تعديــل تعليمــات بدائــل الحضانــات المؤسســية  	.2
تســمح  التــي  الحــالات  لحصــر  2023م  لعــام 
باســتخدام الدفــع النقــدي بــدلًا مــن إنشــاء دار 

المؤسســة. موقــع  فــي  الحضانــة 

تعزيــز انخــراط المــرأة فــي الأحــزاب مــن خــال  	.3
فــي  المــرأة  مشــاركة  بأهميــة  توعويــة  برامــج 

الأحــزاب.

مشــاركة  نســبة  لزيــادة  وطنيــة  خطــة  وضــع  	.4
خــال  مــن  العــام  الشــأن  إدارة  فــي  المــرأة 
رفــع نســبة الكوتــا للنســاء فــي مجلــس النــواب 
ــادة نســبة تمثيلهــن فــي المواقــع القياديــة  وزي
العليــا فــي الدولــة والنظــر فــي إمكانيــة تعديــل 
بحيــث  والمهنيــة  العماليــة  النقابــات  قوانيــن 
تنــص صراحــة علــى تحديــد مقاعــد خاصة للنســاء 

النقابيــة.25 المجالــس  فــي 

تعييــن قضــاة مــن النســاء فــي ســلك القضــاء  	.5
موظفــات  وتعييــن  امــرأة،  ومــأذون  الشــرعي 
العــام.26 فــي المحاكــم الشــرعية ودائــرة الإفتــاء 

25 وردت فــي التقاريــر الســنوية لأوضــاع حقــوق الإنســان فــي 
الأردن مــن عــام )2020-2003م( وتــم تنفيــذ جزئــي للتوصيــة 
مــن خــال رفــع الكوتــا للنســاء فــي مجلــس النــواب ويأمــل 
المركــز مــن الحكومــة برفــع مقاعــد النســاء فــي مجلــس النــواب 
وتعديــل  القياديــة  المواقــع  فــي  مشــاركتها  نســبة  وزيــادة 
قوانيــن النقابــات مــن خــال وضــع كوتــا للنســاء فــي مجالــس 
النقابــات، وكمــا اوصــت لجنــة اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع 
عنــد  لــأردن  التوصيــات  هــذه  المــرأة  ضــد  التمييــز  أشــكال 
مناقشــتها للتقاريــر الوطنيــة للاتفاقيــة البالــغ عددهــا ســبعة.

حقــوق  لأوضــاع  الســنوية  التقاريــر  فــي  التوصيــة  وردت   26
الإنســان فــي الأردن مــن عــام )2020-2003م(، كمــا اوصــت 
لجنــة اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة 
الوطنيــة  للتقاريــر  مناقشــتها  عنــد  لــأردن  التوصيــات  هــذه 

عددهــا ســبعة. البالــغ  للاتفاقيــة 
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واجتماعيــا  اقتصاديــاً  المــرأة  تمكيــن  دعــم  	.6
مهاراتهــا  وتطويــر  لهــا  العمــل  فــرص  وتوفيــر 
بمــا يتناســب مــع احتياجــات الســوق مــن الأيــدي 

النائيــة. المناطــق  فــي  وتحديــداً  العاملــة 

المدنــي  المجتمــع  مؤسســات  قــدرات  بنــاء  	.7
وتفعيــل دور الإعــام مــن أجــل تمكيــن المــرأة 

المحليــة المجتمعــات  فــي 

مهارتهــا  وتطويــر  للمــرأة  عمــل  فــرص  توفيــر  	.8
بمــا يتناســب مــع احتياجاتهــا فــي ســوق العمــل 

النائيــة.  المناطــق  فــي  وتحديــداً 

 حقوق الطفل:

إصــدار الأنظمــة والتعليمــات الخاصــة بتنظيــم  	- 1
وتنفيــذ مــا ورد بقانــون حقــوق الطفــل.

القيــام بتنفيــذ أنشــطة ثقافيــة وبرامــج توعويــة  	- 2
الطفــل  حقــوق  بقانــون  الــواردة  بالحقــوق 
المــدارس  فــي  الأطفــال  فئــة  تســتهدف 
للأطفــال.  الرعايــة  تقديــم  مجــال  فــي  والعامليــن 

العامــل  الحــدث  حمايــة  نظــام  مســودة  إقــرار  	- 3
مــع  للتعامــل  القانونــي  الإطــار  يحــدد  الــذي 
حقــوق  حمايــة  يضمــن  بمــا  العامــل  الحــدث 

الفُضلــى.  مصلحتــه  وتحقيــق  الطفــل 

رقــم  اللاحقــة للأحــداث  الرعايــة  تفعيــل نظــام  	- 4
الصــادرة  والتعليمــات  م2016  لســنة   )67(
ــة  بموجبــه وهــي تعليمــات أُســس نظــام الرعاي

.2021 لســنة  للأحــداث  اللاحقــة 

الرعايــة  دور  فــي  العاملــة  الكــوادر  عــدد  زيــادة  	- 5
الاجتماعيــة.  التنميــة  لــوزارة  التابعــة  الاجتماعيــة 

حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة: 

المصادقــة علــى البرتوكــول الاختيــاري الملحــق  	.1
باتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  تمثيــل  نســبة  رفــع  	.2
السياســية.  الأحــزاب  فــي 

نشــر البرامــج التوعويــة بحقــوق الأشــخاص ذوي  	.3
الإعاقــة فــي الحصــول علــى البطاقــة التعريفيــة 
مــن المجلــس الأعلــى لحقــوق الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة.

مشــاركة  أمــام  الاقتــراع  مراكــز  جميــع  تهيئــة  	.4
الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الانتخابــات بكافــة 

أشــكالها. 

الأشــخاص  عــدد  عــن  بيانــات  قاعــدة  وجــود  	.5
ذوي الإعاقــة مــن الناخبيــن المســجلين لغايــات 
أو  الجغرافــي  وتوزيعهــم  ونســبتهم  الاقتــراع 
تحديــد نــوع الإعاقــات، وكذلــك عــدد المرشــحين 
مــن ذوي الإعاقــة ليتســنى معــدي الدراســات 
ــر إعــداد دراســتهم وتقاريرهــم والخــروج  والتقاري

بتوصيــات وخطــط عمــل.  

العمــل مــن قبــل الجهــات المعنيــة علــى تطبيــق  	.6
وتفعيــل جميــع الاســتراتيجيات المتعلقــة بحقوق 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

توفيــر جميــع الترتيبــات التَيســيريّة والتســهيلات  	.7
الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص  المعقولــة  البيئيــة 
التــي تمكنهــم مــن ممارســة حياتهــم الطبيعيــة 

تمييــز. بمســاواة ودون 

حقوق كبار السن: 

الأردن  لتمثيــل  الوطنيــة  الجهــود  مواصلــة   .1
للمســاهمة فــي دعــم الجهــود الدوليــة الهادفــة 
الســن. كبــار  لحقــوق  دوليــة  اتفاقيــة  إلــى صياغــة 

2. إقرار قانون خاص بحقوق كبار السن.

3. بنــاء قاعــدة بيانــات وإحصائيــات مصنفــة تراعــي 
ــة  ــوع الاجتماعــي والأعمــار والإعاقــة والناحي الن
وغيــره  والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  الصحيــة 
ــات  بحيــث تبنــى علــى هــذه مخرجــات الإحصائي
أشــكال التدخــل الــازم فــي إطــار حمايــة حقــوق 

ــار الســن.  كب

4. إذكاء وعــي العامليــن مــع كبــار الســن فــي الــدور 
بالكــوادر  ورفــده  النهاريــة  والأنديــة  الإيوائيــة 
التعليميــة المؤهلــة ليكــون نقطــة انطــاق نحــو 
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توفيــر خدمــات منزليــة مســتقبلًا وعلــى أســاس 
التطــوع.

إلــى  الســريع  البــاص  مجانيــة  مــن  الاســتفادة   .5
ــادة عــدد حافــات النقــل  ــغ 60 عامــاً، وزي مــن بل

المهيــأ لكبــار الســن وتغطيــة جميــع المناطــق.

كبــار  طاقــات  لاســتيعاب  نهاريــة  أنديــة  إنشــاء   .6
دورهــم  لتفعيــل  النهــار  ســاعات  خــال  الســن 
المملكــة. محافظــات  جميــع  وفــي  الاجتماعــي 
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إجمالي عدد الشّكاوى الواردة للمركز الوطني لحقوق الإنسان وفقًا للحقوق المدّعى انتهاكها في
 العام 2022

بلــغ عــدد الشــكاوى التــي تلقاهــا المركــز فــي العــام 2022، )620( شــكوى مقارنــة ب )548( شــكوى فــي العــام 
2021، منهــا )417( شــكوى متعلقــة بالحقــوق المدنيــة والسياســية، و)172( شــكوى متعلقــة بالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة، فيمــا بلــغ عــدد الشــكاوى المتعلقــة بحقــوق الأكثــر حاجــة للحمايــة )31( شــكوى، كمــا هــو 

ــاه. موضّــح بالجــدول أدن

إجمالي عدد الشّكاوى الواردة للمركز الوطني لحقوق الإنسان وفقًا للحقوق المدّعى انتهاكها في
 العام 2022

 الحقّ موضوع
الطلب

عدد 
الشكاوى

تمّ إغلاقها 
بنتيجة 
مرضيّة

تمّ إغلاقها 
دون نتيجة 

مرضيّة

خارج اختصاص 
المركز

عدم ثبوت 
وجود انتهاك

عدم 
تعاون 

المُشتكي

شكاوى 
محفوظة

شكاوى 
قيد 

المتابعة

الاعتراف بالشخصيّة 
القانونيّة )الجنسيّة(

90201006

الحقّ في حرّية 
الإقامة والتنقّل

12844173193042

الحقّ في الحصول 
على الأوراق الثبوتيّة

177010009

الحقّ في محاكمة 
عادلة

711717151030

الحقّ في الحرّية 
والأمان الشخصي

196031018

الحقّ في معاملة 
إنسانيّة لائقة

91103004

62013000الحقّ في اللجوء

الحق في السلامة 
الجسدية

686150138224

40200002الحقّ في الحياة

حقوق نزلاء مراكز 
الإصلاح والتأهيل

42202210107

الحق في المساواة 
وعدم التمييز

30101001

الحقّ في حرّية الرأي 
والتعبير

101200007

الحقّ في الانضمام 
للأحزاب 

30111000
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 الحقّ موضوع
الطلب

عدد 
الشكاوى

تمّ إغلاقها 
بنتيجة 
مرضيّة

تمّ إغلاقها 
دون نتيجة 

مرضيّة

خارج اختصاص 
المركز

عدم ثبوت 
وجود انتهاك

عدم 
تعاون 

المُشتكي

شكاوى 
محفوظة

شكاوى 
قيد 

المتابعة

 الحق في الانضمام 
للنقابات 

21000001

الحق في تكوين 
الجمعيات

10001000

الحق في التجمع 
السلمي 

51102001

الحق في 
الخصوصية

40003001

30100002مطالبات حقوقية

70320002 سيادة القانون

الحق في مخاطبة 
السلطات العامة

61001004

123102006الحقّ في الصّحة

58614760025الحقّ في العمل

الحقّ في مستوى 
معيشي ملائم

53400270022

11000000الحق في السكن

136004003الحقّ في التعليم

الحق في تقلد 
الوظائف العامة

40021001

الحق في المساعدة 
القانونية

43010000

الحقّ في التأمينات 
الاجتماعيّة

1760100010

41021000الحقّ في الملكيّة

31100001الحقّ في التنمية

الحق في بيئة 
سليمة  

30000003

2110014105حقوق طفل
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 الحقّ موضوع
الطلب

عدد 
الشكاوى

تمّ إغلاقها 
بنتيجة 
مرضيّة

تمّ إغلاقها 
دون نتيجة 

مرضيّة

خارج اختصاص 
المركز

عدم ثبوت 
وجود انتهاك

عدم 
تعاون 

المُشتكي

شكاوى 
محفوظة

شكاوى 
قيد 

المتابعة

حقوق الأشخاص 
ذوي الإعاقة

80003005

20001100حقوق كبار السن

6201486534123153232المجموع الكلي

38%0.05%%19.702.50%5.25%10.50%24%النسب المئويّة
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